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Vistos, 2l Informe N° 001-201 7-MINEDU/NMGI-DIGEIE de |a Direceidn General de
Infragstructura Educativa, el Informe N° D0Z-2017-MINEDUAMG | -DIGEIE-DIPLAN-MAMC de
18 Direcelon de Planificacion de Inversiones y el Informe N° 152-2017-MINEDU/SG-0OGA] de

N, la Clicina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Clue, los artfeulos 12y 17 de la Ley N 28044, Ley General de Educaciin, establecen que
para asegurar la universalizacién de la educacien basica en todo el pais como sustento del
desarrollo humano, la educacién es obligatoria para los estudiantes de las niveles de inicial,
SSgoprimaria y secundaria, &l Estado provee los servicios plblicos necesarios para lograr este
AeAbjetivo y garantiza que el tiempe educative se equipare a los estandares internacionales; y,
gfara compensar las desiguaidades derivadas de factores scondmicos, geogréficos, sociales o
sAe cualguter otra indole que afectan |a igualdad de oportunidades en ol ejercicic del derecho a
o " la educaciin, el Estado toma medidas que favorecen a segmentos sociales que estdm en
{ situacion de abandono o de fesgo para atenderlos preferentements:

Que, asimismo, el articulo 79 y el literal i) del articulo 80 de la Ley N* 28044, establece
que ¢l Ministeric de Educacion — MINEDL, es el organo del Gobierno Nacional que tiene por
; Iinalidad definir, dirigir y articular la politica de =ducacion, culiura, recreacién y deporie, en
-roncerdancia con la politica general del Estado: y que tiene como funcian, fiderar la gestibn para
prsequir el incremento de la inversién educativa ¥ consolidar el presupussto nacional de
ducacion, asi como los planes de inversion e infraestructura educativa;

Que, el Reglaments de la Ley N* 25044, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-
2012-ED, establece en el literal a) dei articulo 2, que los estudiantes de todas las instituciones
educativas tienen derecho, enire otros, a contar con instituciones educativas dotadas de
infraestructura adecuada y sequra, mobiliatio, materiales ¥ recursos educativos, equipamienta
con tecnologia vigente ¥ servicios bésicos indispensables para el proceso de ensefanza y
aprendizaje; y en ¢l articulo 125 establece que es competencia del Gobierno Nacional definir,
dirigir, normmar y gestionar las politicas nacionales y sectoriales en educacion, ciencia y
tecnclegia, recreacicn y deporte, las cuales se formulan considerands los interases geherales
.i del Estado y la diversidad de las realidades regionales y locales, concordando el cardeter
! unitaria y deseentralizade del gobierno de s Republica, Se ejerce con criterios de orden técnico-
4 nommative. en cencordancia con la Constitucion Politics del Perid yla Ley,

Que, &l lteral n} del articulo 3 del Reglamento de Organizacion ¥ Funcicnes — ROF del
MINEDU, aprobado mediante Decreto Supremo N® 001-2015-MIMEDU, esiablece que es
cion del Ministerio de Educacion liderar |z gestion para el incremento de la inversion en
cacidn y consolidar el presupuesto nacional de educacian. ¥ oz planes de inversion e




infragstructura educativa, en concordancia con los objetivos y metas nacionales en materia
educativa,

Que, ¢l hteral a) del ariculo 180 del ROF astablece que es funcidn de |la Direccion General
da Infraestructura Educativa -- DHGEIE, proponer los criterios para la pricrizacidn v focaliacion
para orieniar la inversidn publica ¥ privada en materia de infraestructura v equipamiento
gducativo. Adicionalments, ¢l literal 8} del ariculo 183 del referide ROF, establece que es
funcion de la Direccidn de Planificacién de Inversiones — DIPLAN, formular y proponar
documentos noremativos e instrumentos de priorizacion y focalizacian para orientar |a inversion
y N infragstructura educativa en funcidn a las brechas de acceso a los servicios educativos,
% indicadores demograficos, déficit de calidad y situacion de riesge de la infraestructura ¥

Que, a traves del Decreto Supremo N° 004-2014-MINEEU, se crea el Programa Macional
de Infragstiuctura Educativa — PRONIED, cuyo objetive es ampliar, mejorar, sustituir, rehabilitar
=, Y2 construir infraestructura educativa pablica de Educacién Basica y de Educacion Superior
sy Pedagegica, Tecnoldgica y Téenico-Productiva, incluyendo el mantenimiento ylo equipamiento

fobietrio, ¥ en forma planificada, articulada y regulada; en &l marco de las politicas sectoriales
de educacion en materia de infragstructura educativa; a fin de contribuir a la mejora en a calidad
de la educacion del pais; estableciéndase en el articule 2 que &l PRONIED, interviene & nivel
nacienal, a través de convenios de encargo de gestién suscritos con los Gobiernos Regionales
yio bLocales, para la egjecucidn de proyectos de inversion publica v mantenimiento de
infraestructura educativa de su competencia y/o estudios relacionados: v que la definicién de
sus ¢riterlos de priorizacion & intervencion se harg en funcidn a las brechas de acceso a los
servicios educativos, défickt de calidad vy situacién de riesgo en infraestructura educativa, entre
otros, gue seran aprobados por el MINEDU mediante resolucian ministerial;

_ Cue, a través de la Resolucion Suprema N° 001-2007-ED se aprobéd el “Proyecto
: Educativo MNacienal a1 2021: La Educacion gue queremos para el Per™ — PEN, el cuat establecio
b5 jcomo politica: asegurar condiciones esenciales para el aprendizaje en los centros educativos
que atienden a las provincias mas pobres; la cual comprende 3 politicas especificas: Politica
3.1 Dotar de insumos y servicios basicos a todoz los centros educativos pablicos que atienden
a los mas pobres de la poblacion nacional: Politica 3.2 Asequrar buena infraestructura, servicios
y condiciones adecuadas de salubridad a todos los centros educatives que atienden a los mas

pobres, y la Potitica 3.3 Articular las peliticas de equidad sducativa a programas de desanrollo y
lucha contra ia pobreza;

Gue, medianie el articulo 2 de 1a Resolucion Ministerial N° 287-2016-MINEDU se aprobé
&l Plan Estrategico Sectorial Multianual de Educacion (PESEM) 2016-2021 del Sector
Educacion, el cual considera en el numeral 1.3 Componente 3: Infrasstructura v espacios
educativos ¥ deportivos; gue la Infraestructura educativa incluye la conexitn con servicios como
luz electrica, saneamiento, agua potable, teléfono y consctividad a internet, asi como, |a
.. oxistencia de espasios educativos, es decir aquellos espacios implementados son recursos
08 ducativos especificos y especializados para el desarrollo del proceso de ensefianza y
'~ ghrendizaje de una determinada area curricular o areas afines tales como laboratorios de
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ciencias, computacion, biblictecas, sala de arte, de misica. canchas de deportes, gimnasios,
entre otros; :

Que, mediante el Informe N° 002-2017-MINEDUNMGI-DIGEIE-DIPLAN-MAMC. |a
DHFLAN de la DIGEIE, propone el Plan Nacional dg Infraestructura Educativa {PNIE) al 2025
del Ministerio de Educacion, el cual tiene como objetivo general contribuir a la satisfaceion del
servicio sducativo, mejorande la condicidn, capacidad, gestion v sosienibilidad de |a
infraestructura educativa piblica para avanzar hacia una educacion de calidad para todos. Es
1%y Importante resaltar gue el PNIE se alinea con [os objetivos PEN al 2021, asi coms a los objetivos
Wy acciones estratégicas del PESEN 2016-2021 del Sector Educacion:

CGiue, mediante Informe N° 001-2017-MINEDUNWMGE-DIGEIE, la CIGEIE, solicid g
aprakacion del Plan Macional de Infragstructura Educativa al 2025 del Minizterio de Educacidn,
como un instrumento central de planifisacion de infraestructura educativa en el Per al 2025, e
cual contigne la validacion de la Direccién General de Infrasstructura Educativa y de sus
unidades organicas (Direccion de Planificacion de Inversiones, la Direccitn de Normatividad de
yZalnfraestructura v la Direccion de Saneamiento Eisico Legal y Registro Inmobiliario); asimisme,

pJd€ 1a Secretaria de Planificacidn Estratégica y sus unidadss arganicas (Oficina de Planificacion
ﬁ Estratégica y Presupuesto, [a Oficina de Seguimiento y Evaluacion Estratégica); de |a Direccitn
General de Gestion Descentralizada y del Programa Nacional de Infraestiuctura Ed ucativa; de
acuerdo a sus respectivas funciones, sefialadas en ROF del WIN EDLU;

Que, asimismo, la DIGEIE precisa gue el PNIE se encuentra estructurads en dos partes;
la primera parte, que identifica los desafios de |a infraestructura educativa v 1a estimacidn del
. costo tofal de atendetlos, desarrollado en ef Capitulo 1 gue contiene el Marco General de la
s infraestructura educativa, Capitule 2: Diagnéstico de la infrasstructura educativa plblica,
f “Capitulo 3: Estimacion de la brecha y necesidades de inversion de la infracstructura educativa
[%@ VISTO. Shiblica al 2025; y la segunda parte desanollada en el Capitulo 4. Estrategia de Intervencion:

! apitulo 5: Eslrategia de Implementacién, lo que incluye criterios de pricrizacién de intervencién
en materia de infragstructura educativa; y finalmente, et Capitulo 8 que contiene la Estrategia
de Financiamisnto;

Que. atendiendo a que la Ley Goneral de Educacidn y el PESEM 2015-2021 sefialan que
la infraestructura es un componente de las acciones para implementar las poifticas del Sactor,
¥ que el FEN sefiala gue los grandes desafios de |1a gestion de |3 infraestructura educativa son
la calidad y la universalizacidn de [a educacién basica; el Plan Nacional de Infrasstructura
Egucativa al 2025, tiene como objetive contribuir a la satisfaccion del servieio educativg,

nsiderando a |a infraestructura educativa como un componente importante para implementar
s politicas del sector y avanzar hacia una educacion de calidad en |a Educacion Basica (en.
todos oz niveles y meodalidades) v de la Educacién Superior Pedagdgica, Tecnoldgica y
./ Téenico-Productiva;




Cre conformidad con o dispuesto en el Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio
de Educacion, modHicado por la Ley N® 26510; en [a Ley N™ 28044, Ley Seneral de Educacion;
L Reglamento aprobado por Decreto Suprema M® 311-2012-ED; v en el Reglamento de

i rganizacion y Funciones del Ministerio de Educacidn aprobado por Decreto Supremo N® 001-
= 2015-MINEDU;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el "Plan Macional de Infraestructurs Educativa al 2025" — PNIE del

, Ministerio de Educacion, el mismo que como Anexo forma parte integrante de la presente
Y Resolugion Ministerial,

Articitlo 2.- La Direccion de Planificacién de Inversionas dependients de la Direccion
General de infragstructura Educativa serd responsable de realizar la supervision y evaluacion
de la implementacién del “Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025”,

Articule 3.- Dispener la publicacidn de la presents resolucion y su Anexo, en of Sistema
de Informacion Juridica de Educacion — SIHE, ubicado en el Portal Institucional del Ministerio de

5 Educacion (waww.minedu.gob.pel, el mismo dia de la publicacion de la presente Resoluciin en
el Diaric (Hicial "El Peruanc”.

Registrese, comuniguese y publigliese.

! 7

RILG MARTENS GORTES
Mirlillln_; de Educacitn
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PRONIED Prograna Nacional de nlraestructura Educativa
TFRONOEI Programas no Escolarizados de Educacion laicial
RAS Ecimbursable Advisory Services

ENE Reglamentio Nacional de Edificaciones

SEBN Superimendencia Nacional de Bicnes Fslatales

SIAF Sistema Infegrado de Adninistracion Financiera
SINAGERD Sislema Nacional de (restion del Riesgo de Desastres
SUM Salas de Usos Multiples

TIGEL © Unidad de Gestiom Fducativa Local

VG Viceministenio de Gestion Tnstitucinnal




153-2017 . MINEDU

PLAK NACTOHAL 1E ITRAES TRLECTIR A EDUCAT VA — FITE

CONTENIDG

RESUMEN EIECUTIVG o

INTRODUCCION <o,

CAPITULO 1.  MARCO GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

....... SUUR._ |

1.1. Laorganizacién del sistema educativa .. o ra o R R R b nrn e e e e b v e e e e e
111, Easetapas, niveles, modatidades y formas de educacmn del servicio cdutalivo e 3
1.1.2. 13 gestidn de 13 infraestreetura edUCRIVE i e eeee e e eres e 7
113, Escenarios y 20nas DIDCHMEHEES s omirmrssmie i oot e ses st et oo g
1.2, El Proyectn EAUCtive MACional. ... .. ... cceueevevee i e ior e ses s se s s sosssssann . —— R, -
121, Calidad, igualdad v eQuidad e mer s et eeeeeeeoe oo 11
1.2.2. Universalizacion en el aceeso 213 e0UCAGIBM e oo 13

1.3. El Plan Estrabégico Sectorial Multianual de EdUCation e oo eecesns s e sesesee sese e sesenss 16

1.4, Hacia una vislén de infraestructura educativa de calidad coe v eeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeo T 1.
141, Segurldad: Infragstruciura educativa v BESTION d FIBSEOS e oo e 16
142, Puncionalidad: Infraestructrg cdUCativa ¥ aPrenmizajes . oo oo e e e 17
1.4.3. Integracicn: Infraestructura @ducativa y ERITEOIMD oo smsseses s oo eee s 1z

1.5, Dbjetivos el PNIE @l 2025 ... e er e ssssn e ttreera e se s e e s st e s s e e s e sema e e ee s s e s s seemesnns 1)

CAPTULO 2. DlAGNOSTlco DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PUBLICA
2.1. Condicionegs basicas ... ST
2.1 00 B FRESEO SESTTIED Coosrutresnsmmimsss e e ee e ocmcmasn st 0000 s ee ettt ee e st et et ettt ee e oo
2.1.2. Servicios hasicos v ateesibilidad a persoras con discapacidad
2.1.3. ESparios SUBCIEMTEE ¥ BOBEUAI08 vt oo e s e sms st eee oo eee et s e
2.2, Saneamiento fisico legal ... e
2.2. NMueva infragstructura para incrementar la cnherbura .
2.4. Enfoque sobre la gestion actual de la infraestructura educatwa e

CAPITULO 3.  ESTIMACION DE LA BRECHA Y NECESIDADES DF INVERSION DE LA

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PUBLICA AL 2025....oeeeeeeeeivieeeeee s eemee s o set e 42
3.1. Estimacidn de la brecha de infragstructura v otras necesidades de inversin oo oo 82
3.2. Matriz de la estimaciin de |as necesidades da inversidn al 2025 PSRRI -1 |
3.2. Descripcion de las lineas de intervencidn por objetivos... 44 b e E e e A R LR b b v m
3.3.1. Ohjetivo 1: Asegurar condiciones basicas de segundad ',-' runcmnalldad ............................................... 45
332 Objetive 2: Ampliar 3 canacidad de 12 infraestructura edUCatiVE v oo 54
3.2.3. Objetive 3: Fortalecer da gestion de |8 infracstruclurs SduEata . .o .o e seseses st e oo 53

3.4, Estimacicn del costo unitario de Greas regueridas. ... oo e B3

PARTE Iluivisiisosrannenrnnrensensnsaainane

T T 63

CAPTULO 4. ESTRATEGIA DE INTERVENCION cooooceoeeeee oot eeeeeoeeeeeeeeeeeoeoeooen 65

4.1. Ejes de intervencion . T - .
431 Ellocal educativo y |:~I Dlagnrﬁsmu |:|e In.ewe**cmn uel Ll::ll:rl Educauvo {DILE} ..................................... BE
4.1.2. Disgnasticos regionahes de infraessructura educativa ] o YU R 1]

4.2, Intervenciones del PNIE .. ST -

4.2.1. Grupo de |ntfnren|:|{m 1 REE' uccidr de Vulﬂérdhllld‘-ld u:h: I,_. 1'raeslructura ST D e sl




153-2017 -MINEDY

PrANT ACION AL 13 INFRAESTRUCT RA TRUCATT A — PNIE

4.2.2, Grupo deintervencion 2: Servicos BE3ICos dB 3EUE ¥ SATMT BT . vt isree e resvmres s e e oo 74
4.2.3, Grupo de interveneidn 3: Mantenimiento y/o acondicionamienta de la inlraestructura educativa ... 74
4.2.4. Grupo de intervencion 4: Mejoramiento, rehabilitacion y amphacién de locales educatives.............. 76
4.2.5. Grupe de interyencion 5 Construceion de rmeva Infraestructura educativa o eeeeeeere s s e een 77
4.2.6. Estrategia transversal para fortalecer gestidn de la infraestructura educativa P - I
4.3. Metas, Inversién e indicadores estimada por grupos de intervencion 2l 2025 ... e veecceve e e e seeenee B2

CAPITULOS. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION PO . | -1
5.1. Secuencia de Implemertacion .. e ... Y .
5.2. Desarrolio de una herramienta mfurmatlca de gesti-&n de mfraestructura educativa ... eaee e B8

5.2.1. Process de peneracion del DRIE y DHLE & Lravés una hemramienta informatica de ge&llun de la
L AR T R -

5.3, ASIZNACIEN HB FECUNEOS coree e reccenam bbb e e e e rm e ve e se s e s e e - wrareessnmsensnnan e s B0
231, TFransferencia de partidas ..o e e e e e 50
322, Compromisgs de desempemio .. o it oeee e ee e eneetereanen O]
5.2.3. Otros mecarismos... OB |||
5.4. Intervenciones de mantemmnentu correctivo Como repnsacmn SO - i
3.5. Estrategia de ejecucion de contrataclén pobica. . wm . 91
5.5.1. Mudalldad::IeEJecumdn\rrEquerumuentospurgruposdemtemenunn S - .
5.5.2. Interrelacion intersectarial... 95
5.6. Modalidades de participacidn de Ia mversién puhhca prnra-:ia S
201, Asociaciones PURICO-PIVALAS o et rm s e s e s B
3.6.2, Obras por Impuestos.., OSSOSO
5.7. Lireamientos parala Incall:llcil:‘m de mfmestru:tura educati\ra hrh e e S AR R £ R R
371 Lineamientas de localizacion 0ptima y aderUuana .o v e e oo oo ee e avareemresrans e o8
532, PIP con enfoque tertitaral o e e rereesens
E.3. Estrategia de priorizacion ........ SO | 4 7.
28,1 Principie de CONTIMUIHA o i s e e e e e e em et ee e et ee st e se e st ee
5.8.2, Criterio de riesgo de garantizar la seguridad de la poblacian estudianti
5.4.3. Criterio de eficiencta de 1a inversion par alumno................
5.2.4. Criterio de equidad di teda |3 poblacion estudiantil ..o
=85, Critero para la atencidn de las politicas priorizadas del sector.........
5.8.6. Operatividad de los Criterios ... e s e reesseees
5.9. Fortalecimlento de capacidades en goblernos regicnales y locales......
53.8.1. Participacion de cada nivel en el ciclo de prayectos

LaLamgERababaran

CAPITULQ &, ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO ..orveeemvv oo veessvrmoeseeesseesesseenns S i I
8.1. La brecha de infraestructura: Compasicidn y distrlbucién. . e hisn et e e ST i |-
B.2. Presupuestn an infraestructura educativa del Gobierno Nacmnal ¥ Guhlernus Remonales ¥ Locales
/6.4 Invemu:-n en mfraestructura educatwa del Gnhiernc Nacmnal v Gobiernos Hegmnales ¥ Lucales 21]12—
6.4, Pm',reccmnes de invarsion en |nfraestru:tura educatwa Eab:ernu Naclunal ¥ Gabiernus Regmnales ¥
Locales. .. S, 1. 1
B.4.1. Escenar‘u:u o U 121
G442, Escenario hase: resultados ...,
.43, Esconario Dptmista o essies et IS .
bd.d. Ezconaria opiimiata rosUlTEOOS i e eaecs e eme st s et 126

Lardararasaas

BIBLIOGRAFIA ............... o breerateaeeenarmeaneanas S eE et tneemmeee et anennannanas PR OP T =

ANEXO 1 e b ————— wrrsrserrrrrrernnnnes 1384

Addarrasassnnnnnnnnanan PR FFilkann s s nEmmmmmmsssana



153~2017 -MINEDU

" an WacioraL 131 INFR AESTR 011R A FDUCATIVA - PNIE

Indice de griaficas

Grdfica 1. Numero de estudiantes metriculadas, segun tipe de gesticn, 2005 et e e e e oo
Grdfico 2. Mimero de estudiontes matriculados por regit, segun Hpo de geﬂmn 2::-'15 1
Grdfica 3. Ndmere de focales educatives por tipa de gestion y region, 2015 )
Grafica 4. Numero de lacales educatives segidn tipo de gesticn, 2015 TSP
Grafico 5. Distribuclin de edificaciones educotivas segin la antigied@d ... 33
Grafiee 6. Distribucién de edificacionss educotivas por ejecutor de abig .. OO POD .2
GFrdfica 7. Distribucidn de edificaciones educotivas segia el tipo E':rrur:tumJ crsagnado -,
Grdfiea 8. Distripucitn de edificaciones educatives seqdn zona de emenaza sismice O
Grafice 3. Distribucion espocial d2 1as peraidas FSems JPAE] et 3

Grifice 10, Porcertaje de edificacianes par tipe de mten—'enr:rdn S . 2B
Grafice 11, Locales edurativos con ingdecuade acoesa of servicio ge ﬂgua ¥ sareartento, par Regfon wdreg . 27
Grafice 12. Resultados def indfte de acceso o servicie de energia elécivica o niveld nogional, por Region y drea. 28
Grifice 13, Locates educotives con pmbiemas de aceesibiligad para personos con discapecidod, por Region v

Ared... v 28
Gn:’rfm 14 Estudruntes que asm‘m o .HE E &t Lu:!cﬂ.l'es educanms coi pmb.fr?maﬁ de accesabmdaaf pam ,nersanas
con discapacided, por Regidn i drea .. ST
Grdfica 15. Nimere y porcentgje de fom.fes qUEe Ao nenen acceso ui senvicrer de antemm‘ por reg:dn .23
Grdfico 16, Requerimientos de ampliocidn de infroestructurg educative pore PROMNOE! con 15 o mas
EStEintes fM e e -
Grifice 17 Requenmfenms de amphar:ron de .'nfraestructum educanva para grimaric mu.ft:gmdo ruraF .32
Grafico 18, Reguerimfentos de arpfiaciin de infraestructure educativa para JEC.., cenanninan 32
Grafice 13, Locales educatives gue requisren mantenimiento cormectivo de pisos, uentunn's ¥ puerms .32
Grifico 20, Porcentaje de locoles educativos segiin su mive! sanegmiento fisice- h?gal 34
Grifice 21. Proyeccidn de lo demoende de Educacion Basicn Regular ol 2025, TP S |
Grdfice 22, Proyeceiin de lo demanda de ofras instituciones educativas of 2025 ~37
Grafico 23. Metros cundrados ge nueva mfmestrucrum requeridos pave cubrir demanda F atendfda de fn.-crm‘
Gn:’rf’ co 24 Merrm cuadradas NUSWes porg cubn’r demunda Ao otetdida de secundoria en dreas ruroles . 38
Grdfice 25, Integraciin de los linaas de occion en los grupoes de intervencion .., —
Grdfico 26. Distribucion del costo estimado por grupa de intervencidn y ovence ai 2021 SEQLR BSCenario base
(roillanes de 547 e 83
Griffca 27. Dfstrabur:rdn def msta est:mcrda por grupn n'e mteruencmn ¥ avancs al 21’]25 SR eRcErnario base
(miltancs de 54.. S U OO PR .-
Grifico 28, Pmcem de generacion def DH_E ¥ DRIE - ceeeeeee BT
Grifico 29, Alummos seqiin sitveeion de resgo de J'as EdJﬁCﬁEIUnFS de.f .focm’ Educut."m v 100
Grdfico 30, Aluranoes en locolzs educatives con niesgo de colagso ... weeeen 10
Grifico 31, Incidencia de fo pobrera tofal, sequn distrito 2013 . e 105

Grdffoa 32, Presupuesto en infraestructuro educative 2012- 2&15 Gof}:ema Nucronai ¥ Gob:emus Regmna.fes I

tocales [miflones de 57 .. 216
Gzrdfico 33, Presupuesta en fnfruestructum Eﬂ'ucﬂl‘ﬁ-’ﬂ' 20!2 2016 Brechu de an}‘m‘eﬂrudum ¥ ﬂtrﬂs neces.ldades
de inversidn fmiflones de 57)... 117
Grafico 34, Presupuesto en fnfram tructuro edumrfua 2{112 2015 pari e.f clerre de J'a brecha de in fmesm;c[um
Gobierne Nacional p Gohiernas Regionoles y Lecoles [millones de 5/)... L 117
Srdfico 35, Inversidn en infroestructunt educotive 2012-2016: Brecho de .fnfmestructum }r ﬂrms neces:dades de
IRVELSIAN [IHIONES 08 BF it ettt e E e e e e e 118
Grifico 36, Altarnotivas de finonciamiento pare la inversisn en brecha de J'nfrcresrruclura educativo 2012-20016
de los Gabiernos Regionales v Lacates (millones de 577 ... e VPO 1 o."

Grdfico 27, nversidn en infragstrucrurg educotiva 2017 2(?.?5 fmaIIanes de 5,{.1
Grifice 28, Inversidn en brecha de infroestructurg educative 2017-2625 millones de 5/
Grifico 32, Inversidn y cecre de brecha de infroestructuca educative del Gobierna Nacional 2017-2030

TINITHORES B8 B4 oottt b b ee e ee et et ettt ee e e e et 23
Grdfico 40 faversidn y cierre de brecha de infroestructurs educaiiva del Gabierna Sub Nocong! 2017 2021
LT L T 124

Grdfico A1, Clerre de brecho de infragsiructurn v necesidores de inversidn toral 201 7-2030 (miflones de 57 . 125
grdfice 42, tversitn en infroestructurg educaiiva 2007 2025 IMIGNES G 55T oo 127




153-2017 -MINEDU

FLan MACIONAL DR TNTRATSTREUCTUR A Epucativs —FNTE

Grafico 43. Inversidn en brecha de infraestructura educativa 201 7-2025 (millenes ge 54

Grafico 44. Inversidn y cierre de Brecha de infroestructurn educativa del Gobierna Nacmnar 201? 2028
friliones de 5/)...

127

v 128
Frdfice 45. .fnversmn ¥ cherre ﬂ'e bn':'chu de mfmpsrructura educurrm n‘e Ios Gob:ernas Heg:ana.fes ¥ Locm’es
20172028 (mitlones de 5/).... L1328

Grafico 46, Sierre de brecha de mfmpstrucrum ¥ afms HFCPS-’K.TQD’E'S de version zﬂl? 2{)28 r’m:Hones de S,f? 130



153-2017 _miNeDU

PLars NACIONAL DE Lurk ARSTRUC 18 4 TOUCATTVA — PNIE

indice de tablas

Tabla 1. Organizacion def Sistema Educativa Peruane... P
Tabio 2. Poffticas refacionadas o lo infreestructura educnt.'va n’ef Pm}-recm Educatmo N::rcmnm’ SR 1)
Tebla 3. Aceiones Estrotégicns del DESS gdel Plan Estraitédgica Sectaria! Multionuo! de © ducacron PSP 1.4
Tobla 4. Pérdida Anucl Esperada por tipo estructural para ef portafolio de exposicicn nacional .. T
Tabla 5. Posilles tioos de Intervencién estructural SR~
Tubla 5. Area techads minime estimoda par e;run'ran te Segin ub:mmn ¥ rango de e-sru dr{mtm ..................... 3o
Tehla 7. Niveles de saneamiento fsico legal de infraestructura educotivg existente T -
Table 8. Potdocidn vy dermanda en edod normativa af 2045 v 2025 L T TT T TR 1
Tobla 5. Tesa de cobertura neta.. R
Tobls 10, Mormas de disefio ter:n e pors Iom}e*: edumtrw:as segin n.'ver mudaf:dad ¥ orras mstarucmne;
educotivos... B LT T LT L PRSP .-
Tobla 11 ijenms EspEEf o de.r FNIE . T 1
Tabla 12. Resuitados de o necesided de muers:dn tatm’ sEgUn .I'meas de accfin deI PN.'E - - |
Tabla 12. Costos promedio estimados para la mejore de lo colidad del servicio de G y sanmmienta por
compornerte .. . e 3
Tirbie 14, Casm de msmfac:anes efecmms por metm cuadmdcr segun componenre por rnstrtucrnn Edumtma ¥
zana bivchmatica fen Soles) ... LT LT OSSR s
Table 15. Costo fijo por mm,m:rs fS;’} e 31

Toble 16, Castos por tipo de anteruenm{in para &l sanenm:enta ﬁs‘rm .l'egm’ de mfmesrrur:tum educatma
existante rirnianenane 33
Tablg 17, Cc:sras darecms ummnm para cbm fueva por msmumdn en‘ucanua segun ubrcﬂf:rﬂn r:frma ¥
pendiente (Sales por m* de drea techadn y obras exterigres). El casto incluye ef drea techada ¥ fts ohbras
exteriores. . )
Tobig 15 Casrc-s darr:*ctas unrtarfus n‘e ﬁrea techada para Dbm' TUEVa cc:ncreto urmada por ansrrtu::aon
educativa seguin ubicacion, clima y pendiente (Soles por m? de dreg techads). Ef costo sdio incluye el dreq

lechada. .. USRI~
Tabip 13, Lm:ares educarrvas seg UR Qrumas 1 subgrupns de in rewenc:on -3
Tablo 20, Mecesidades de fnversion y meta PMIE sequin escenario base por grupos ¥ subgrupos de in tervencmn
friffones de 570, veens B2
Tabla 21, Meta PNIE SEQUR eaCenano trr.rse por Q.rupcrs ysubgrupc-s de mtemenr:mn ﬁ'nm.fes educu'trvos} ......... a4
Tabin 22, Meta PNIC seqin escenarfo Base por grupos v subgrugos de intervencidn [RILmaast e vsvsr e e B
Tobla 23. indicadores de gestidn, producto y resuliadas Bel PIVIE . .ooooooeoeeeeeeeeoeoeooeoeoooeeoeeoesess e 85
Tably 24, Prioridades gare of infeio de da implementacion del PAE ... -
Tobla 25, Propuesto de interveiciones camo regosiclan... 81

Tokin 26 Propuesta de Ejecucidn de contratacidn puhhm por grupns de mtewenc.id-n de.f PME
Tabla 27, Pardmelros de restriceidn .

Tobla 28, Pardmelros de .fc:ca}rzar:run
Tablo 28. Mecesidodes de inversion mtm’por compﬂnente de.l' Gobrern{) Nacmn.-:.r.l'
Tabla 30, Mecesidades de Inversidn total por componente de los Gobiernos Regmnaie-ﬁ y Lcrcu.fes.....,..,.,.,..,...
Tabla 31. Supuestos para o proyeccitn de Inversion en fnfroestruchueg, escenario Base . .oeseee
Tabla 32. Cierre de necesidudes de inversion por componentes: Gotierna NGCiongt ..o
Tably 33, Jierre de necesidodes de inversitn por companentes: Gobfernas Regionafes v Locales ...

Tabla 34 Supuestos pare fo proveccion de inversion en Infroestructurg, Esceario optimista .. vsir e
Tabia 35. Clerre de necesidgoes de inversidn por componentes: GoRierna Maeiangt .o
Tobla 36. Cierve de necesidodes de inversidn par componentes: Gobiernos Regionoles v Logales

BE




153-2017 -MINEDU

Frar Nactmmai e TNPrags TRUC T Ra Boieariva — FRNLE

Resumen Ejccutivo

El Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNTE) se concibe como el insirumento
central de planificacidn de infraestructura educativa en ef Perit af 28235, La infracsiruclura
educativa abarca todas las instituciones educativas de la Educacién Basica (en todos los niveles
¥ modalidades); de la Educacion Superior Pedagdgioa', leenoldgica; v la forma cducativa
‘Técnico-Productiva. Enmarcado en la Loy N 28044, Ley General de Educacién v cn ¢l
Proyceto Educative Nacional, aprobade por Resolucion Suprema N° 001-2007-ED; el PNIE
ofrece, por primera ver cn ¢l Perin, una propuesta de planificacion de la infraestructura
educativa a largo plazo para el mejoramicnto, rehabilitacidon, ampliacion, construceidn,
sustitucion, reforzamiento y gestion de la inlraesiruclura existente, asi comao de planificacin
de 1a nueva oferta.

ET objetive del PNTE af 2025 es contribuir a lu sativfaccion del sepvicio educativo, mejorando
fa condicion, capacidad, gestidn y sostenihilidad de lo infraestructura educativa pithlica pare
avanzar hacia una educacidn de cafidad pava fodes. Para cllo, plantea cuatro objetivos
especificos. Primero, asegurar condicioncs bésicas de seguridad v funcionalidad cn la
infracstriciura educativa existente. Esto implica reducir la volnerabilidad de la infraestructura
educativa existente ante amenazas naturales con prioridad cn la amenaza sismica, mejorar la
provision de los servicios bisicos v la aceesibilidad para personas con discapacidad, y mejorar
la funcionalidad de la infraestructura cducativa. Segundo, ampliar la capacidad de la
nfragstructura cdocativa para atender de manera dptima la demanda ain no cubierta v la
proyectada. Esto supone construir nucva mfraestructurs para amnpliar la cobertura educativa,
con ¢nlasis en la universalizacidn de la educacion inicial ¥ sceundaria, con prioridad en arcas
rurales. Tercero, fortalecer la gestidn de la infraestruciura educativa en todos sus niveles, lo
cual implica fortalecer ef marco normativo, los sistemas, ¥ la gestién de provectos de
infraestructura educativa, Cuarto, garantizar la sostenibilidad Jde 1a infraestructura educativa,
lo ¢ual supong modernizar [a operacion v mantentmienio de la infraesteuctura cducativa.

La infraestructura educativa se define como el confunto predios, espacios, edificaciones,
mobiliario y eguipamicato parg la prestacion del servicio educative, de acuerde a lu
aormatividad vigente, Se gestiona de manera coordinada v concerlada entre los diferentes
niveles de gobicrno v la institucion cducativa, siendo el Gobicmo Nacional el responsable de
formular, supervisar ¥ evatuar la politica que la ripe. Una infraestructura de calidad es segura
(3alvaguarda la vida v cs resisiente ante desasires naturales), foncional (servicios basicos,
accesibilidad para personas con discapacidad, adecuacion pedagdgica) ¢ integrada al territorio
(localizacion adecuada, distribucion dplima, relacidn arménica con el entorma).

Sobre ln base de lq informuacitn existente, se elabora un diagndstico del estado fisico de la
infraestructura educativa pibtica, ' primer Censo de Infracsiructura Edueativa {CTE 2014)
provee la linga deo base para la formulacién del PNIE y pone en evideneia que sran parie de los
locales educativos (principalimente en 7onas rurales) no cuenta con condiciones basicas con
cuanta g sismorresisteneia. Uenen necesidades de mantenimicnio correctiva, mobilianoe v
equipamicnto, saneamicnle fsico legal, ¥ de accesn a los servicios (de calidad} de agua.
sancamienle, enargia clécirica, telecomunicaciones ¥ accesibilidad para 1o peblacidn con
discapacidad. Asimismo, considerando los requerimientos de dreas minimas por mivel
educative, hacen falta 414,179 m® de ampliaciém de dreas lechadas para atender s los
estudiantes de PRONOEI que pasarian a TE1, se requicren 2.9 millones de m® de ampliacion

D ncluye Tostiita Supesior Pedngégice v Fscuels Suacrios e Tornscion Autisticy,
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para gue las primarias maltigrade curnplan con las especificaciones normativas minimas de
arca lechinda ¥ 2.2 millones de m? para amipliar ¢l modelo JEC. Para albergar la demanda de
nuevos csnantes, hacen falta 1,982,934 nt® ¥ 401,657,763, 106 m” de drea techada nueva para
inicial ¥ secundaria nuwal, respectivamente.

Adermuis, urge fortalecer la integracidn de la gestién y el mantenimiento de la infraevtrictiurg
educative. El MINEDU actualmente no cucnla con un sistema central de infoimacion paTa.
gestionar la infraestructura educativa v la informacidn recopidu en el CLLE 2014 sobre ¢l cstado
fisico de los locales educativos no ha sido sctualizada Ta armonizacion con 1os usos del suclo,
¢l manejo de impactos ambientales ¥ 1os aportes reglamentarios para educacion en los pricesos,
constituyen aspectos centrales a ser tenidos en cuenia dentro del PNTE., De ignal manera, la
acthalizacion ¥ armonizacién de normas de diseflo ¥ construceion de infraestructura en todos
los miveles educativos constituye una necesidad para mejorar su calidad, Por otro lado, ¢l
mantenintdento de la infraestrucrura cducativa ha side manciade en los @imos afios de manera,
crocienie pere sin documentos normativos especificos, aunque un avance reciente hacia la
formalizacion ¥ uniformizacion de la gestion del mantenimienio se inicié con la publicaciim,
cir el 2015, del “lnstructivo Téenieo de Manlentmiento de Locales educativos™.

Ll costo de atender esta brecha de infraestructura educativa pablica asciende a 57 1 b0 499
mitlores de soles, en valor real del 2015, Fsite monto representa los recursos nancicros
necesarios para mejorar la condicién ¥ ampliar capacidad de 1a infraestructura educativa, asi
coma {orialecer su geslion y mantenimniento, a fin de atender las necesidades de scrvieio
cducalivo hoy, asi como las provectadas al 2025, bajo los estandares de disciio gue establezea
la nomuatividad peruana vigente v ¢l marco de los objctivos del PNIE,

Lsfimacian de la hrecha de infraestructure por estrategia p Naeas de intervenrcion fea milfones 5
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Elabarigign prepia

Para calcular In brecha, loy objetivos expecificos fueron desagregados en estraiegiay, iineas
de intervenciin y lineas de accidn. T.a brecha se estimé a nivel de Hnea de aceion. T.os andlisis
estructurales ¥ funcionales se llevaron a cabo por edificacion ¥ lucgo los costos se integraron
por local educalive. Los costos ostimados eorresponden a valores reales del 2015, T.as drcas de
infraestructura requeridas se estimaron a partir de 13 relacion de metros cuadracos requeridos
por estudiante {m’cstudiante) v ¢l drea de ferreno, arca lechada tolal y arca libre del local
educativo. T.os costos directos de construccion por metro cuadrado se estimaron segun el
entorna urbano ¥ 1ural, las zonas bioclimaticas y condicidm topoprdlica.

Organizacion de la ssiratesio de intervenciin
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Fuente: 13anen Mundial
I abarycidn propis

los resullados obtenidos proveen la linea de base para la definicicn de los Grupos de
Tutervencion del PNTE, o travéy de fos cuales se estructura la estrategia de intervencion, La
estrategia de inlervencion se rige por cinco ejes: progresividad, optimisacién, continuidad del
servicio educativo, sostenibilidad ¥ coordinacion. Se considera el local cducative como la
widad de intcrvencidm, ¥ ticne dos instrumenios de ecstiom g nivel regional v local:
Diagnastico de Intervencion del Local Liducative (DILEY y Diagnéstico Regional de
Infraestructura Educativa (DRIE). T1 DILE define e integra las intervenciomes del local
cducalivo, en tanto ¢l DRIE articula los DILE. Ambos imstrumentos son rencrados a traves de
modulos en una herramienta informatica de gestion de inlraestructura cducativa que inlegrarian
terda la formaciom en ticmpo reul ¥ pencran los instrumentos segtin lormatos que debera
cstablecer el MINEDTI, Estos instrumentos son implementados u través de los cinco orupos de
intervencion que fijan los criterios de priorizacion, melas e indicadores del PNIE.

Loy grupos de intervencidn articulun las lineas de intervencign de los objetivos especificas
para los fines de la implementacidn. T [erentos lineas de interveneion se pucden mplementar
mediante un solo grupo de intervencion debido a que comparten similares condiciones. Los
grupos de interveneion v la estrategla transversal buscarin: {13 facilitar la operacién
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implementacion del PNIE; (2) definir los criterios de priorizacién v facilitar las alternativas de
financiamiento: v (3) facilitar ¢l seguimiento y monitoreo del PNIE. Asi, la implementacion
del PNIE, se define a través de cinco Grupos de Intervencién. El Grupo de Intervencion 1 estd
referido a |a reduccidn de vulnerabilidad con prioridad en la amenaza sismica mediante el
reforzamiento estructural o la sustitucion de edificaciones en alto riesgo v otras intervenciones,
El Grupo de Intervencién 2 busca brindar adecuado acceso a los servicios basicos de agua v
saneamiento incluyendo la mejora de la calidad de los mismos. El Grupo de Intervencion 3
busca modernizar ¢l mantenimiento preventivo v correctivo de la infraestructura educativa,
incluyendo la mejora de la calidad de los servicios de electricidad v la reposicion de mobiliario
¥ equipamiento. El Grupo de Intervencion 4 busca el mejoramiento, ampliacion y
rehabilitacién de la infraestructura existente y la sustitucion de edificaciones demolidas en el
grupo 1. El Grupo de Imtervencién 5 busca construir nuevos locales para incrementar el acceso
a la educacion v reponer locales educativos que fueron demolidos a través del grupo 1.
Finalmente, la Estrategia Transversal busca el fortalecimiento de la gestion de la infraestructura
educativa (marco normativo, sisiemas de gestion, evaluacion y mitigacion de riesgos naturales,
aseguramiento de la infraestructura, fortalecimiento de capacidades y modemnizacién de la
gestion de predios). Asi como el saneamiento fisico legal de los predios existentes y nuevos.

Grupos de intervencidn y lneas de accidn

. ml Grupo de. . imtervencibn 4 H-uu:: 3 Ftxubtgie
hﬂ-”ml# n-h-l-l-ml mu s mfmesnicmany  FUrleTmG de la

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion propin

La estrategia de implementacion del PNIE aborda los aspectos de planificacidn,
programacion y ejecucién de las actividades a través de gasto corriente y de inversidn. El
PNIE provee la linea de base necesaria para la formulacion de los DRIE y los DILE v, en
=\ consecuencia, facilitar el inicio de la implementacion en el corto plazo (3 afios). Los DRIE ¥
3] los DILE se preparan desde una herramienta informatica de gestion de infraestructura educativa
/Y se actualizan autométicamente con la informacion que ingresa al aplicativo a partir de las
inspecciones de los locales educativos y el avance de las intervenciones. Organizando las
intervenciones en cinco grupos de intervencion, se propone impulsar proyectos territoriales v
facilitar las inversiones por reposicion de equipos, mobiliario y obras civiles menores, que
ademas eviten la dispersion ¥ permitan las licitaciones y ejecucion en blogque. El inicio de la
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implementacidn con los grupos de intervencién 1. 2 y 3 permitira mejorar condiciones bésicas
de seguridad y funcionalidad mientras se formulan los Provectos de Inversién Piblica (PIP) de
los grupos de intervencion 4 y 3.

Para desarrollar la estrategia de financiamiento para el PNIE, se analizé el comportamienio
histérico del presupuesto y gasto en educacion y en infraestructura educativa, con el fin de
realizar una estimaciion para los priximos afios. Este andlisis se realizé tanto para el Gobierno
Nacional como para los Gobiemnos Regionales y Locales. El andlisis de la informacion de
presupuesto ¥ gasto se desarrolld por componentes: provectos de inversién, acceso a servicios
bdsicos, mantenimiento, mobiliario y equipamiento, saneamiento fisico legal v gestion. Las
proyecciones sc efectuaron bajo dos escenarios, base y optimista, considerando la inversién
pablica, transferencias; ademds, de la participacién del sector privado a través de las
Asociaciones Piblico Privadas (APP) y Obras por Impuestos (OxI).

La inversidn en infraestructura del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales en
el periodo 2012 y 2016 ascendid en total a 8/ 19,787 millones de soles. De este monto, S/
13,324 millones de soles se destind al cierre de brecha de infraestructura y S/ 6,462 millones
de soles a las otras necesidades de inversion. La participacion promedio del Gobierno Nacional
representd ¢l 22% y la de los Gobiemos Regionales y Locales el 78% de la ejecucion en dicho
periodo.

Inversidn en infraestructura educativa 2012-2016: Brecha de Infraestructura y otras necesidades de

imversidn fmillonss 59
4055 L
1570 :
1855 1566
3.298
1E73 1,385
a2
; I l
2012 13 2014 2015 W16

® Brecha de infroeserochury Otras necesidodes de inversion

Fuente: BlAF,
Elaborazidn propa

Las proyecciones de inversidn en infraestructura educativa se realizaron sobre la base de las /5y
estimaciones del presupuesto en infraestructura y de la capacidad de efecucidn del Gobierno|? 2%

Nacional, Regional y Local. Los resultados se muestran en términos reales a precios de 2015 ¥
como afo base de comparacion ¥ bajo dos escenarios, base v optimista, Para ambos escenarios
se realizaron supuestos sobre una seleccion de variables criticas de ingreso: presion fiscal,
presupueste pablico, proporcidn del presupuesto en educacion sobre el PBI, proporcién del
presupuesio en educacion sobre el presupuesto publico ¥ proporcién del presupuesto en
infraestructura sobre el presupuesto en educacién; v variables criticas de gasto: ejecucion de la
inversion pablica respecto del presupuesto v ejecucidn de Oxl, y transferencias de los
Gobiernos Regionales y Locales.
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En el escenario base, el Gobierno Nacional cerraria la brecha en un 98% al 2025 y 100% al
2026, en tanto que las necesidades de inversidn totales se cerrarian en un 80% al 2025 y
100% al 2030, En cuanto a los Gobiernos Regionales y Locales, bajo el mismo escenario, la
brecha se cerraria en un 55% al 2025 v 100% al 2031, en tante que las necesidades totales de
inversidn se cerrarian en 53% al 2025 y 100% al 2031.

Escenaric Base: Inversidn y cierre de brecha de infraestructure educativa del Gobierno Nacional 2017-2030
{millones de 5

1T 2018 2019 M0 201 2022 2023 2024 2005 2026 2027 2038 2029 2030

—lmversan (brechi) - Golneme Maciomal E— |rversn (ot necesidades] - Gobiemo Kaciom!
------ Ciesrede la brecha de infracstruciun sessss Cierre de la necesidnd de imversitin total

Escenario Base: Inversidn y cierre de brecha de infraestructura educativa de los Gobiernos Regionoles y
Locales 201 7- 2031 (millones de 59
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Mg a0le
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= Inversidn (ot necesifodes) - Gobigrno Regional v Locsl e Imverssan {breching - Gobierno Regioma) ¥ Local
sewsns Cierre de fa brechy de Infkaessrueiurs
Elzborneion propia

Cierre de |a necesidad de inversion toeal

En el escenario optimista, el Gobierno Nacional cerraria su brecha en un 98% af 2025 y
100% al 2026, en tanto que las necesidades de inversion totales se cerrarian en un 84% al
2025 y 100% al 2028. En cuanto a los Gobiernos Regionales v Loeales. la brecha se cerraria
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en un 63% al 2025 y en 100% al 2028, mientras que las necesidades totales de inversion se
cerrarfan en un 64% al 2025 v 100% al 2028.

Escenario Optimista: Inversion y cierre de brecha de infraestriecturg educativa def Gobierno Nacional 2077-
2028 fmillanes d2 5

7 e

20009 2020 1021 2022 2023 2024 2% I 07 28

mm— |veradn (brecha) - Gobiemns Macionsl mm Inversion {oires nocesidades) - Oobierna Macional
sesses Cierre e 1a brecha de infraesrucous swssss Ciame de ln necessdad de imversion totad
Elsharacidn propis

Escenario Optimista: Inversidn y cierre de brecha de infraestructura educativa de los Gobiernos Regionales y
Locales 200 7-2028 (millones de 8
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Introduccion

i Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNYE) se concibe come el instrimento
central de plunificacion de ta infraestructura educativa en &l Per&®. Como tal, s¢ enmarca en
la Ley N® 28044, Ley General de Educacién (LGE) ¥ sv Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 011-2012-ED y en particular ¢l Provecto Educativo Nacional (PCN) al 2027,
aprobado por Resolucion Suprema N7 001-2007-LD* en 1o relacionado con las pricridades de
la educacion. La LGE sefiala que s responsabilidad ded stade garantizar ¢l acceso universal
a una educacion basica integral y de calidad. Asimismo, ¢l PEN plantea como objetivo dc la

politica cducativa brindar una educacién de calidad, accesible a todos, en igualdad de
oportunidades v condiciones.

La calidad y disponibilidad de lg infraestructura educativa piblica son elementos
fundamentales para sostener ef sistema educativo, La LGE y el PEN scfialan que €] Estado
debe garvantizar infracstructura adecuada con prioridad en las zonas de mayor exclusion. En ese
sentido, se requiere de infracstructura educativa que oriente ¥ organice los esfuerzos para crear
cspacios fisicos Optimos —seguros, dignos, accesibles y conloriables— que posihiliten el acecso
a la mejor experiencia formativa. En particular, la Infmestructura cducativa debe dar respuesta
a retos acluales de aumento de cobertura on educacion inicial ¥ secundaria, la implementacion
de Ia jomada escolar completa y gammiizar condiciones adecuadas de scguridad ¥
[uncionalidad, entre otras prioridades.

En los filftimos afios, el MINEDU ha implementado importantes reformas institucionales
para fortalecer la planificacion y gestion de lo infraestructura educativa. Enire ests
medidas, sc destacan la creacin del Programa Nacional de Infracstructura Bducativa
(PRONIED} ¥ la puesta cn marcha de la Dirceeidn Geperal de Tnltuestructura Cducativa
(DIGHIE). Asimismo, se ha dado ¢l mds importante aumento en recussos para la infraestructura
educativa, y se realizd el primer CIE 2014, que recogid informacion del estado fisico de Ta
infraestructura educativa piblica existente. F1 11 2014 provee la linca dc base para la
formulacién del PNTE.,

Sobre la base de la informacion hoy disponible, el MINEDU formula ef PNIE af 2025,
Iinmarcade en la LGE ¥ en ¢l PEN, el PNIC ofrcec, por primera ver on el contexto nacional,
una propuesta de planificacién de la infracstruciurs educativa a large plarzo bajo un enlogue
inlegral que busca supcrar Jos retos acuales de mejoramicnto, rehabilitacién ¥ oestion de la
infraestructura cxistente, asi como de planificacidn de la nueva oferta. El PNTE esta sustentado
por un conjunte de documentos téenjcos de soporte elaborados a partir del CLL 2014.

ET nhjestive del PNIE al 2025 ey mejorar 1q condicidn, capacidad, gesticn y sostenibilidad de
la Infraestractura educativa piblica pavg avanzar haciu ung educacion de calidad para
fodos. Para cllo, se plantean cnarro objetives especificos. Primero, ascgurar condiciones bésicas
de seguridad y funcionalidad en Ja Infracstruclura educativa cxistente, Lsto implica reducir la
vulnerahilidad de la in(raestructura educativa existente ante amenazas natwrales, con prioridad
en la amenaza sismicy; mejorar el acecso a los servicios bdsicos v la accesibilidad Para persongs
con discapacidad; ampliar la infracstructura existente con prioridad en JEC, primaria
multigrado ¥y PRONOEL v mejorar la condicidn de la inltaestructura cducaliva existente,

¥ EIPRIE nis tieme sleanes sobes las univenddados,
* TIREN fae fremulada bajo o liderazan dei Comsju Vacioral de Fducucion, por mandane de ey (LGE. art 300, speobacds
er: 2005 » deelgrade Melities de Dhldo en 2l #hie 2007 por Besolusion Soprenng I 00 -2007-1040,

bl
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Segundo, ampliar la capacidad de la infracstructura educativa para atender [a demanda ain no
chbierta y la provectada, Esio suponce constroir aueva infracstructura para ampliar la coborlura
educativa, con énfasis en los niveles do inicial cscolarizada ¥ secundaria rural. Tercero,
fortalecer la gestidn de la infraestruclura educativa en todos sus nivetes, lo cual implica
fortalecer €l marco normative ¥ los mstrumentos de planificacién, disefio v construccion de
inlraestructura educativa v la pestion de proyectos de infracstructura educativa, Cuarto,
garantizar la sostenililidad de 1a infrasstructura educativa, lo cual supone mejorar la calidad
de los scrvicios bdsicos y el mantenimicnto de la inlraestructura educativa,

El PNIE estima el costo de lograr estos objetivos, que constifuye la brecha a cubrir, y
establece prioridudes y metay al 2025 respecte @ eva brecha. E] monto se ohtiene a partir del
andlisis de la situacién de la infracstructora cducativa publica a nivel nacional en los dmbilos
urbano ¥ rural, ¢ incluye todas las instituciones educativas de la Educacian Bisica {en todos
los miveles ¥ modatidades); de la Lducacién Supedor Pedagdgica, Teenoldgica; v I forma
cducativa Téenico-Productiva. Para cada objetivo especifico se identifican estrategias, lineas
de intervencion y actividades, cada una de las cuales es costeada de manera separada. Sobre la
base de este andlisis, ¥ tomando en cuenta las prioridades de politica trazadas en el PEN, se
plantea una priorizacién de necesidades con un horizome de planificacidn de 10 afos, v
establece metas a alcanzar al 2025.

En fa primera parte del presente Plan se identifican fos desufiny de la Infraestructura
educativa v el costo total de atenderlos. Especificamente, ¢l capitulo 1 presenta el marco
general que orienta al PNIE y sus implicaciones para 1a infraestructura cducativa, Para ello,
toma en cuenta la LGE, el PIIN y los desafios de 1a educacitn en términos de cobertura, calidad
¥ equidad. L] capitulo 2 presenta el diagndstico de la infaestrucnira cducativa, a partir de la
linga de base del CIL 2014. El capitulo 3 presenta los resultados de lu estimacion de la brecha
total cn infraestructura educativa, desagregada para cada objetivo especifico del PNIE.

La vegunda parte presenta la estrategia de intervencion, implementacion y financiagniiento
del PNIE. Ll capitulo 4 detalla la estrategia de intervencion del PNIL a nivel regional a través
de la delinicidn de grupo de intervencidn, metas ¢ indicadores. El capitulo 3 define el plan de
implementacitn para el logro de los objetivos del PNLL, acorde con la sestion descentralizada
de la infraestructura del sector, las nccesidades de foraiecimicnto de capacidades y los
mecanismos de gestidn parva levar a cabo este Plan a nivel nacional. Finalmente, ¢l capitulo 6
presenta los vsoenarios de [inanciamiento para ol cicrre de brecha v oolras necesidades de
inversion en infraestructuza que seran requeridas para ¢l PNTE.

Al
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CAPITULO 1. Marco General de la infraestruciura educativa
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Este capitulo presesnta los principules elementos que determinan It infraestruciura educativa
en ¢f pads. En primer lugar, sc presenta la organizacion del sistema educativo, tanto en relacion
con las etapas, niveles, modalidades y formas de educacion, con respecto a los roles v fonciones
para la gestién descenmalizada de dichos servicios. In scpundo lugar, se describen los
principales linsamientos de la politica educativa nacionul a mediano y largo plazo wazados en
el PEN ¥ sus implicancias para 1a infraestructura educativa, Finalmente, el capitulo propone
una vision de lo que, on ese contexto, s¢ constituye como infraestructura educativa de calidsd,

1.1. T.A ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Fa el Perd, la educacidn estd consagrada eonstitucionalmente como un derecho. Para
garantizar este derecho, el Iiteral a) del artfeulo 2 del Reglamento de la LGE estahlzce que ¢l
Lstado tiene la obligaciom de proveer institucloncs educativas dotadas de nfraestructura
adecuada v segura, mobiliario, materiales ¥ recursos educativos, equipamiento con eenologia
vigente ¥ scrvicios basicos indispensables pura el proceso de cnsefianza ¥ aprondizaje. Cada
instancia dc gestion educativa asume roles v responsabilidades especificas con respecto a la
infracstructura educativa, Jas cuales deben ser ejecutadas en coordinacion entre elias. Todo esto
se realiza en el marcoe de un sistema educativo organizado por ctapas, niveles, modalidades v
formas de educacidn,

1.1.1, LASEYTAPAS, NIVELES, MODALIDADES Y FORMAS DE EDUCACION
DEL SERVICIO ERBUCATIVO

La educacion en el Perit e divide en dos etupas: Educacion Bdsica YV Superior. |.a Fducacion
Bésica s organiza en tres modalidades: Regular, LCspectal v Alternativa. B tanto, la Educacion
Superier s¢ divide entre instituciomes univ ersilartas, asl como los institutos, eseuclas v oros
centros gue imparten Educacidn Superior (ver Tabla 1}, La educacin ‘Téenico-Productiva cs

el
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“una forma de educacion orientada a ba adguisicién de corpetencias laborales ¥ empresariales™
v estd dinigida a “personas gue buscan una insercian o reinsercion on el mercado labaral,
Incluidas las personas con discapacidad, v & alumnos de Educacién Béasica™, Para acceder a la
[omma educativa Téenico-Productiva no se requiere haber culminado la Educacion Bisica: sin
embargo, las convalidaciones permilen cumplir las condiciones para acceder a la Educacion
Superior,

Tabla L Qrganizucidn def Sisteone Edncative Peruane

Ticlo L
Ciclo 11
Ciclo Ll
Educacidn Basica Remlar Prinwaria (6 4 11 ados) Ciclo Y
Ciclo ¥

' ;‘e' Secundariz (12 a 16 adns} E.‘il;f ‘:’IIIT

d bducacidn hiwica para Jjovenes ¥ adultos gue no
Wéierom 90sd 0 oo colmingron EGR, nifes v
adolescentes gue no s¢ Insartaron opottinaments e la
EDR o gue abandosaron «f Sistoma Fducative v sy edad
lus enpide eomlinwyr log cshrdios reeulares v ostudiantes
Qe nespusiean comparbiliar ol csnedio ¥ el Irubajo,
Flueacién  bésica pam persenas con nocesidades
1 Falucaciin Bésiva Fspecial ediwmlives cspeciales wiseladus 2 dlacapocidad, o
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Ef sistema educative peruaito concentra cered de 8.5 millones de estudiantes (cifra af 2015)
en foda la Educacidn Rdsica (en todos los niveles y modalidades); de fo Edncacidn Superior
Pedagdgica, Teenoldgica; v fa forma educativa Téenico-Productiva, con excepeivm de g
Educacion Superior Universitaria. 1'510s son alendidos en 67.646 locales educativos, de los
cuales 52,535 son piblicos ¥ 15,111 privados. el total de cstudiantes, 7.6 millones cursan 1a
Educacion Bésica Regular (FBR), 74%% dc ellos en instituciones educativas (IIEE} piiblicas. En
coniraste, apenas ¢l 32% de los 420 mil esdiantes de cducacion superior pedagogica v
leeneldgica recibe un servicio educative pablice. A nivel nacional, hay menos de 19 mil
cstudiantes en Cducaciin Basica Especial (EBE), con un 85% de matricula plblica {ver Grdfico
1}. Ademas, las (limas cifras disponibles (2003 cstiman alrededor de 1.1 millones de
esludizmtes universilados, 69% en universidades prlvﬂdasi.

Loy servicios educaiivos son preduvminantemente pibficos en la selva v siciva central, ¥
crecientemente privados en Lima y Arequipa, Sin considerar el secior universitario, el 29.5%
de 1os estudianics se ybican en Lima y estudian cn ol 14.8% de tos locales educativos: en Lamko,
las regiones Piurd, La Libertad, Cajamarca v Cnsco concentran entre 5% ¥ 0% de Tg matricula
cada una. Cajamarca €s 1a segunda region en niimera de locales educaiivos, con 9.6%, sepnida
por Pune, con §%. Mids de la mitad de la matricuda educativa cn Lima es privady v en Avequipa
va aleames ¢l 44.5%. Por oo lade, en la sclva v sierra central la maimiculs es
predominantememe publica: por cacina del %1% en todas lus regiones, con excepcion do Junin
(76.4%) ¥ Madre de Dios (88%).

? Poente: Suporircendencie Masiemal de Echescin Supedior Uriversiaca (SURNTDTT - Oficine de Manssmiorg ¥
Presupussto,
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Grdfice 3. Nimero de locales educativos por fipe de goxtidin y regidn, 2015
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1.1.2. LA GFESTION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Existen dos marcos normatives cn los que se extablecen fos voles v funciones para la gestion
educativg. Uno cstd dado por &l conjunto de normas que regula la gestion descentralizada del
servicio pablico en general®, delimitando competencias para cada nivel de gobierno (nacional,
reglonal y local). Bl otro estd dado por las leyes ¥ normas scetoriales, principalnente a través
de la LGE » su Reglamento, ¥ ¢l Reglamento de Organizacién v Funciones del MINEDU
aprobado por Decrelo Supremo N° 001-2015-MINEDU (ROF).

En materig de infraestructura educativa, ¢l Gobierno Nucional tiene un vol tanio rector
come efecutor, Bl literal k) del articulo 3 de) RO, establece que ol MINEILL, tiene entre otras,
la funeitn de “dirigir, formular, ejecutar, supervisar v cvaluar las politicas v planes de inversién
piblica ¥ privada ¢n maleria de infraestructura ¥ cquipamiento educativo en todos los niveles
¥ modalidades de la educacion bésica, superior pedagdpica, superior téonica y técnico-
productiva”, La planificacion, disefio y construccion de infraestructurg educativa estd regulada
por ¢l Reglamento Nacicnal de Edilicaciones v normas scetorzalcs.

Para fortalecer Ia capacidad del MINEDU en este dmbite, se credron reciemtemente dos
instancias gue asumen funciones separuadas de implementacion y politica. Primero, en mayo
de 2014 mediante el Deercte Supremo N* 004-2014-MINEDU, se cred el Programa Nacional
de Infraestructura Lducativa (PRONIED), con ¢l objeiive de ampliar, mejorar, sustiluir,
rehabilitar y/o consiruir infraestructura educativa piblica de Fducacion Bésica v de Bducacion
Superior Pedagdgica, Tecnolégica y Téemico-Productiva, incluyendo ¢l mantenimiento y/o
equipamicnio de la misma, cuando corresponda, de manera concertada v coordinada con los
otros niveles de gobierno, ¥ cn forma planificada, articulada y regulada. Posteriormente, el
articulo 179 del ROF establece que la Dircecion General de Infracstructura Fducativa
{DIGEIE}), como drgano de linca cs responsable, entre otros, de fomentar v supcrvisar el
desarrollo de la inversion piblica ¥ privada, on concordancia con cstéindares téenicos
-internacionales, ¥ la normativa arquitccldnica y urbanistica vigeme” Respecto a los
mecamismos vinculados a la inversion pablico-privada, PRONIED en coordinacién con
IIGEE. ejecuta y supervisa acciones v proyvectos de inversiém pablica y piblico~-privada para
Ia ampliacion, mejora ¥ dotacion de nueva infracsiructura acorde a las politicas educarivas para.
toda la Jiducacién Biésica (en todos los niveles ¥ modalidades); de la Fducacidn Suporior
Pedagégica, Tecnnlogica v la forma cducativa T'écnico-Produciiva.

y  Los Gobiernos Regionales evaltian lus necesidades de infraestructura educativa v participan
| enr su construccidn y mantenimicnto. A través de sus Dirceciones Regionales de Educacidn
(DRI ¥ las Unidades de Gestion Fducativa Lacal (FIGEL), se cncargan de “disefiar ¢
implementar las politicas de infraestructura ¥ equipamiento, en coordinacion con los Gobiemos
Locales” (literal m) del articulo 47 de la Tey N® 27867, Teyv Organica de Gobiemos
Regiomales), La DRE es responsable de “identificar pricridades de inversién para el desarrallo
de la infracstruclura educativa cn su dmbite™ (literal d) del articulo 77 de la LGE), en tanto 1as
UIGEL son responsables de “delcrminar las necesidades de infraestruclura ¥ aquipamisnto, asi
COMO parlicipar en su consiruecion ¥ mannimiento, parantizando el cumplimiento de las
normas du sccesibilidad para personas con discapacidad, en coordinacién v con apovo del
gobiemo kocal ¥ regional” (Tliteral m) del articulo 74 de la LGE).

* Laley de Bases de Desvenizalizacion N° 27783 (202, La ley Orpdniea de Gobiereos Replonaics 10 27367 (20027, Ty Ty
trganica G Munleipalidades W2 23833 ¥ la ey Orginies del Poder Fizeutiva N* 29158, Asimivn-o, Jas orlortaciones v
cnfeues peowersles Setan comlenites o el 105, N2 T-2009-1'CM, demde aprizha ol Man Avudl de Treesforzaeia oe
Compelenaiay Soeorkaies o log Gebicrros Regimmales ¥ Locales del afia 2004,
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Loy Gobiernos Locales v fas HEE tumbién contribuyen con la infraestructura educativa.
Segon la Ley N° 27972, Ley Orginica de Municipalidades (LOMY, ¢l Gablerno Tocal ticne la
funcidn de “construir, equipar ¥ mantener la infraesteuctura de los locales educativos de su
Jurisdiceion de acucrdo al Plan de Desmrolln Regional concerlado ¥ al presupuesto que se le
agigne” (numeral 5} del articolo 82). Entretanto, a la IIEE les corresponde ¢l cuidado y

mantenimiento de la infraestructura a su cargo, os decir, de su local educative (articulos 66 v
67 de la LGE).

1.1.3. ESCENARIOS Y ZONAS BIOCLIMATICAS

Los escenarios educativos se clasifican en cinco, ires cscenarios urbanos ¥ doy rurales, El
PNIE considera la propuesta de clasificacion de Kudé v Szekely (2013), la misma que plantea
cinco cscemarios educativos (territoriales) en fancion de un continio rural-urbano ajustado a la
realidad del pafs. La clasificacion proponc cinco escenarios, de estos los 3 primeros
corresponden a escenatio urbano ¥ los 2 dltimoes corresponden a un cscenario maral:

1. Limay Callae (Grun Ciudad): Este escenario cstd compuesta por las ciudades con méas
de T millén de habitantes al 2015, que en Perd sélo cs Lima Metropolitana, que
corresponde a las provineias de Tima y Calaa”,

2. Ciududes capitales: Comprende las ciudades capitales de deparlamento, asi como
algunas civdades de mayor volumen poblacional en los departamentos de Ancash
{Chimbote), Iea (Tisco v Chincha Alta), Moguesua (o), Piura (Suifana v Talara), Puno
{Juliaca) y San Martin (Tarapoto), ideniificadas por el INEI bajo esta categoria.

3. Centroy urbapos: Comprende centros urbanos que se ubican en otras civndades
principales (segin clasificacién del TN1Z1), cn una capital de provincia, a menos de una
hora de la UGLEL, o en un centro poblada con més de 200 estudianics en dres urbana,

4. Pueblos conectados: Corresponde 1 pequeiias poblacienes en distritos que forman parte
de una ciudad o on un centro poblado que es capital de provincia; o curlquier 11
(urbana o rural) que ne estd en una ciudad o centro urhano y que se ubice a menos de 5
horas de la UGEL, tiene 100 o més alumnos, o estd en un centro poblado con més de
300 estudiantes,

5. Comunidades dispersas: comunidades que se cncuentran a 5 o més horas de la UGEL
¥ 2 0 més horas del municipio y que no esté cerca de una ciudad principal, o que se
ubica en distritos con densidad menor a 100 habitantes por kim?, o que Gene menos de
100 estudianics.

La zona bioclimdtica es la clasificacicn climdtica de 09 zonas que define los purdmetros
ambientules de grandes dreas geogrificas, necesarin pura aplicar estrategiay de disefio
bioclimdiice de una edificacidn y obtener confort tévmtico Y luminico con eficiencia
energética, de ucuerdo a la Nevma EM.IIQ Confort térmico v luminice con effciencin
energéiica. Tin ¢l PNIE, la agrupacion de fas zonas bioclimdticas se dehe a la incidencia de los
costos unitarios, debido principalimente por la variacion del clima 1o cual afecta en la
construceion de ciertas partidas como son por cjemplo las ventlanas, aislamicntos 1énmicos, ol
disefio de los techos aligerados por la sobsecarsa de nieve, red de agua calicnle, red eléctrica
al tener considerarse aparalos para el calentamiento del agua ¥ otres sistemas de conlont
térmico, entre otros, De esta manera, la agrupacion se desarrolla de 1a siguiente Manera:

* 10 accerdt a b in farrmacion del instilule Vacioral de Fatedisios o Informatica (INTTY en ol 2005 La pobleciin o2 Callac foc
de [0)3.033 ¥ de Lima 8 834,631, Facure: Litpefroroyvecio s inad, 2al, peivebdpublavion: s
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v Desértico costero / Desértico: Temperatura media anual 18 a 24 grados centigrados.
Humedad relativa media >50%6, Radiacion solar de 5 a 7 kwh/m® Horas desol de 5 a
7. Precipitacion anual <300mm, Altitud de 0 a 2,000msnm. Caracteristicas iipuldgicas:
Sistemas de cormamiento simple, videlos y eristalos dobles o semidobles dependicndo el
tamafic del pafio, pises instalados dircclamente sobre el falsopiso o contrapiso,
cobertura plana con drenajes para Uuvias eventuales, altura de ambienies de acuerdo a
lr establecido por ¢] RNE para la costa.

¢ Interandino baje / Mesoandino: Temperatura media anual 12 a 20 grados centigrados.
Humedad relativa media 30 a 50%. Radiacidn sofar de 2 a 7.5 kwh/m?. Horas de sol de
5 a & Precipitacton anual hasta 2,500mmm. Altitad 2,000 a 4,000 msnm. Caracteristicas
constructivas relevantes: Sistoma de cerramientos simple, vidrios ¥ cristales dobles o
semidobles dependiendo el tamaho del plano, pisos instalades dircctamenie sobre el
falsopisc o contrapiso, cobertura inclinada para evacuacién de luvias, sistema de
drenaje en dreas libres, allura de acuerdo a lo cstablecido en RNE para la sierra.

*  ARteandine / Nevade! "lemperatuiea media anual < a 6 grados comiigrados. Humedad
relativa media 30 a 50%. Radiacién solar 8 kwh/m®, Horas de sof de § a 11.
Precipitacion anual hasta 2,500mm. Akimd de 4,000 a 4,800 msnm. Caracteristicas
consructivas relevantes: Sistema de corramientos con iratamiento cspecial de
aislamicnto, uso de cristal insulado doble, pisos aisiados ¥ con sistema de calefaccian,
coberturas con capacidad de sobrecarga para nicve ¢ inclinadas para evacuacion de
lhuivias, sisiema de drengje en éreas libres, altura de acuerdo a lo establecido por RNE
para la sierra.

*  Ceja de Momtaia: Temperatura media anval entre 22 v 30 grados contigrados. Clima
Cilido homedo (Tropical himedo). de precipitacion de lluvioso a muy lavioso,
abundante todo ¢l afio. T.as precipiiaciones estin alrededor de los 2,000 milimetros/adio,
¥ tiene temperaturas promedio de 25° C, con valores extremos cncima de 307 €. Cubre
alrededor de 35.7% del temitorio peruano, Altitud 80 a 3.000 msam. Caraclerdsticas
constructivas relevantes: Sistema de corramiento simple utilizande tecnologias
sostenibles, uso Hmitade de vidrios y cristales para parantizar ventilacién natural v
empleo de mallas y mosquitcros, pisos sobrelevados del nivel del suclo, coberturas
inclinadas y sistemas de drenaje en dreas libres, allura de ambicentes de acuerdo a lo
establecido cn ¢l RNF para la sclva.

* Subtropical hiimedo / Tropical hiimedo: Temperatura media anual entre 25 v 30
grados centigrados. Humedad relaliva media 70 a 100%%. Radiacién solar 3 a 5 kwhim®.
Moras de sol de 4 a 1] (dependiendo de la latitgd fuera de moda la ecja de montada
ceniro con 1t horas), Ahitud 80 a 1,000 msnm. Caracteristicas constructivas relevantes:
Sisterna de cemvamicnto simple wiilizando tecnologias sostenibles, use limitado de
vidroos y cristales para gavantizar ventilacidn natural y empleo de mallas v mosquitcros,
pisas sobrelevados del nivel del suelo por las inundaciones periddicas que se puedan
presentar, cobertras inclinadas v sistemas d¢ drenaje en ércas libres. altura de
ambicnws de acuerde a lo establecido cn ¢l RNE para la selva,

1.2, EL PROVECTO EDUCATIVO NACIONAL

El PEN planrea seis objetives de lu polftica educativa al 2621, U primer objetivo se centrd en
las vportunidades educativas y lu equidad, poniendo come prioridad nacional a la primers
wilancia, ¥ propone el acceso universal a teeee afios de educacion basica, E segunda abjetivo
estd enfocado on Iograr aprendizajes perlinentes en un ambicnie educative acogedor,
respeluosa e imegro. Los sigwicnles objerivos hacen referencia a Ia calidad de los docentes, |a
ges1i6n educativa, la educacion superior ¥ ¢l rol educative de la sociadad,

g
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Se identifican dos grandes desafieos educatives con impacty en la gestion de la
infracsiruciura: calidad con equidad p universalizacion de o educacion bivica. Respocto de
la calidad, &l PEN scfiala que “las deficiencias més graves se cnoontraron ch las escuelas
unidocentes o multigrado, en especial las que atenden a poblaciones hablantes de lenguas
nativas™ {pag. 3T}, para 1o cual planica como medidas la conversion de ceeuelas unidoceittes
en mulugrado {(Politica 4.1). Ademds, proponc mejorar la nfraestruciura educativa, de las [IEE
que alienden a los mas pobres (Politica 3.2} v acondicionar |a infracstructura cducativa para
asegurar que sca accesible para los estudiantes con discapacidad (en la Politica 4.4%. Asimising,
reconoce fa necesidad de “impulsar de mancra sostenida los procesos de cambio instilucional™
(cn el Resuliado 2 del Objetivo Estratégico 2, proponiendo para ¢llo el incremento progresivo
de la jornada escolar y el tiempo efcctive de aprendizaje (Politica 8.3). Finalmente, propone
universalizar el acceso a la educacidn inicial ¥ secundaria (Politicas 2.1 ¥ 2.2}, para 1o cual se
plantea como medidas, la ampliacion planilicada de la cobertura en ambos niveles, priorizando
fa poblacitn infantil de 4 v 5 afios ¥ 1a poblacidn adolescente no atendida en las zonas rurales
por scrvicies de educacion secundaria.

Tabla Z Potltlcas refacionadas a la infraestractura educativg dof Frovecta Edventive Nacional

Wi Bmn o vebme. R 9L i Poliliea PENTRL il - g o
2.1 Oniversalizor ol acceso a educaciin nicial loonal de nifos ¥ nifiag = 4 v 5 aibos de edud.
2.2 Thriversalicar el aeecso a edecacion secundaria de caligdad,

3.2 Asepurar bucna lufkassirugl i, scrviciog y comdicioncs adecuadas do salubridad a Wwlos Ios cenmos educaivos
|_que atiemien 3 Joz mds polres.

4.1 Asepnrar aprendizujes fundamentales en los primecos podos de Primaria,

4.4 Superar diseriminagiones por diseupacidad 2n el sislema cducative,

#.3 Treremicntar prog restvamentss la joruada eseatar y el thompo elective de dprendizaje.
Fuoenite: Triwiecla Cdieadwn Macional

Todos estos objetivos y politicas suponen la adaptacion o reemplazo de la infraestructura
existente y la construccion de nieva infraestructura, Esto debe hacerse necesaraments bajo
limeamientos debidamente normados y reglamentados. En tanto no s¢ cuente con criterios
claros de pricrizacion en ¢l desarrollo de la inftuestructura, persistivin las desventajas en el
aceeso 4 servicios de calidad para la poblacion de menores recursos, de zonas rurales alejadas,
indigena o con discapacidad. La Tabla 2 resume las prioridades de infraestructora derivados de
la politica educativa.

En este sentido, el Marce Geneyval de Bfraestructura Educativa prioviza cinco estratesios
para coniribair al logre de los objetivoy y politicas del PEN, En cuanlo a la mejora dc la
calidad con equidad se propone asegurar condiciones basicas de seouridad v toncionalidad en
la infraestructura educativa existente, con priovidad o las ITEE mas volncrables. Esto sUpone,
primero, reducir la valnerabilidad de la infracstruciura educativa cxistente ante amenazas
naturates, con prioridad en la amenaza sismica; segundo, mejorar la provision de los servicios
Basicos ¥ la accesibilidad para personas con discapacidad; tercero, ampliar 1o infraestructura
cxistenle con prioridad en primaria multigrade, conversidn de PRONGEI g IEI, ¥ Cxpansion de
la JEC; ¥ cuarte, mejorar Jos locales educativos en condiciones erfticas ubicados en las zonas
rarales de la Amazonia y la Sierra. Lot cusnto a la universalizaciém, se platica construir nuey
infraestructura pars incrementar ¢l seceso a la educacion, con prioridad ¢n losniveles de injeial g‘
secundaria rural ¥ cstudiantes de alo desempefio.

Ademas, cov ¢l objetivo de impulsar la educacion de excelencia, con calidad v equidad, ¥ la
necesidad de crcar modalidades de awnciém que permitan brindar un servicio educativo g
grupos especiiicos de estudiantes, s¢ ered el “Modelo de servicio educative para lu atencion de .
estudiantes de alto deserpeiio”, mediante Resolucisn Ministerjal N® 274-2014-MINEDU,
atergandoies la oportunidad a los estudiantes de educacién seeundaria de gue en el sétima ciclo

0



153-2017 -MINEDU

-~ ACTONAT. I THFRAES TRUCT U A EDUCATIVA — PMIE

de la Cducacién Basica Repular {3°, 4° v 3% gprado del nivel de educacién secundaria)
desarrollen un proceso formativo de gran rigor y exigencia académica, artistico /o deportiva,
que les permitun desarrollar o teal dimensién sus polencialidades,

En et mareo del articulo 6 de la LGE, la primera instancia de pestidn del modelo de servicio
educativo para la atencidn de estudiantes de allo desempefio lo constituyen los Colegios de
Allo Rendimiento (COAR), los cvales son institaciones educativas creadas por ¢l Estado para

brindar servicios cducatives a estudiuntes de alto desemperio que pertenecen al sélimo ciclo de
cducactom secundania.

1.2.1. CALIDAD, TGUALDAD Y EQUIDAD

La LGE y el PEN seftalan que ef Extado debe gorantizar infracstructury adecuads, dando
privridad a las zonas de mayor exclusidn. Como medida para garantizar 1a cquidad en la
educacion, el literal ¢) del articulo 18 de la LGE establece priorizar la asignacion de recursos
por alumma, en las zonas de mayor exclusion, lo cual comprende la atencién de inffacstruciura,
equipamicnio, material educalive y recursos teenoldgicos™, Fn esa linca. ¢l PEN establece
politicas y medidas destinadas a “selucionar algunos de los problemas méds graves que
entrentan los sectores més pobres y marginados en la educacién bdsica™ {pag. 62).

El primer nivel en este procese es el de gavantizar o seyuridad de esindiantes, docentes ¥
persenal educativo. S requieren medidas para redneir la vulnerabilidad de la infraestruciura
educativa existentle ante amenazas nalurales, dando aspecial privridad a la amenaza sfsmica. Si
hien este punto 10 se hace explicite en el PEN como tal, es en definitiva uno de los problemas
mis graves de la infraestructura educativa v, por tanto, del servicio cducativo. Por su
localizacion en el Cinturén de Fuego del Pacifico, Perd estd expucslo al impacto de evenios
sismicos. La alta vulnerabilidad sismica de las edificaciones educativas ¢s wn problema
conocido que por décadas ha ocupado la atencidén de la comunidad de ingenieros v del
MINEDIL De hecho, el Regiamento Nacional de Ldificaciones, en su contenido de disefic
sismoiresistenic, ha evolucionado en respuesta a los mnélisis de dafios presentados cn
edificaciones educativas cn tres sismos de importancia antes de 1974%, Narca en 1996 ¥
Arcquipa en 2001, principalmente. Dicho Reglamenio define el nivel e¢sperado de
comportamiento sismico de las cdificaciones esenciales, ente las que s¢ cncuentran las
cdilicaciones educativas.

El segundo nivel corresponde o asegwrar fa provision de Ios servicios bdsicos ry fa
accesibilidud para estudianies con discapacidad en todas lay EE, Al rospecto, el PEN
plantea como polilica 3.2 “ascgurar buena infracstructura, servicios v condiciones adccuadas
de salubridad a todos los centros educativos que atienden a los mas pobres™. Esta politica
plantea medidas cspecificas pars mejurar el accesd a servicios basicos {luz, agua limpia,
desagiie, telefonin), la operatividud de los locales educativos (condiciom de los tochos,
ventanas, cercos, patios), la accesibilidad apropiada para personas con discapacidad, v la
reconstrpecion de locales gue se destruveron en época de violencia 0 a raiz de desastres
naturales. Ademds, se plantea una polilica especifica pars superar discriminaciones por
discapacidad en el sistema educativo (Politica 4.4), a partir de la cual ¢l PEN plantea cl
acondicionamiento de infraestructura en las eseuclas para gue cuenten con ficil acceso v
disponibilidad para los estudianies con alguna discapacidad. Fsta politica “enfatiza 13 inclusidn
educativa de nifios, nifias ¥ adolescentes con algdn tipo de discapacidad a fin de permitirles
aleanzar logros que les gavanticen una mejor calidad de vida™ (pig. 64).

18 e Oerotre Ce 1966 (Lina), 33 de mave 1970 (Haarsz), 9 de volnbme di 1974 §Lica).
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El tercer nivel corresponde « la capacidad de la infraestructura educativa pird facilitar fos
procesos de enseitanza-aprendizaje. Al respecto, como se indica en cl PEN, es ¢n el ambito
rural cn el que se concentran las mayores debilidades de infraestructura, principalments en la
primaria multigrado ¥ en los PRONOEL Ainbas son alternativas para dreas rurales de baja
densidad poblacional, donde hay pocos nifios en edad escolar o prescolar, respectivamente.
Ademas, el PEN plantea la ampliacion de Ja jornada educativa, que ¢n 2013 se inicid con la
implementacion de la secundaria bajo modelo JEC.

En inicial, los PRONOET son una alternativa de servicio no escolarizado pari comunidades
rurafes en las que hay menos de 15 nifios que reguicren el servicin, Generalmente operan en
locales que son propiedad de la comunidad v ¢stén a cargo de promotoras quc no veciben un
sueldo ni ocupan una plaza docente. Bl Programa Presupuestal (PP} Aceeso Propone ¢omao una
de sus cstrategias convertiv los PRONQFET, en instiluciones educativas injciales {jardines)
cuando tengan una matricula regular superior a 15 estudiantes. Dado que la nfraestructura de
[ PRONOET no es propiedad del Estado, esto supone la construccidn de nueva infracsiructura
¥a sta para: (1) crear un nuevo jardin, (2) ampliar la capacidad de un jardin cxistente, {3)
ampliar la capacidad de una ITEE primaria para albergar un jardin en su local gducative. o (4)
ampliar la capacidad de un jardin que ya comparte Jocal sducativo con otros niveles. De los
12,492 PRONOLI de gestion publica registrados en ¢l Censo Kscolar 2015 « nivel nacional, la
gran mayoria atiende entre 3 y 9 estudiantes (50%), en tanta ¢l 20% tiene 13 o m4s csiudiantes,
£n Perd, trey de cada coatro ITEE primarias pablicas son mulfigrads, Las [IEE multigrado
plblicas representan ¢l 75% de las HIEE pablicas dc primaria y atienden a un total de 636,816
estudiantes (MINEDU, 2016). Bajo esta modalidad, cada docenie estd a cargo dc un aula con
estudianies de mas de un grade y en todos los casos uno de los docentes cumple ademas las
lunciones de director. Fsto sc justifica cuando ¢l mimero de nifios cn edad de asistir a Ia
primatta no glcanza para cubrir los seis grados. T.a expericncia internacional demuestra que es
posible ofrecer cducacion muitigrado de calidad (McEwan, 2008). pero parm que esto sea
posible, ¢l modeto pedagdgico debe ser el eje sobre ¢l cunl se alinec la formacion docente, ¢l
discfio de los materiales educatives, la infracsiructura y el equipamiento educativo. Como se
sefiald, el PEN identificé que la calidad cducativa mds baja sc encuentra en |as JICE multigrado,
situacidn que sc mantiene al dia de hoy, lanto en términos de los aprendizajcs como en cuanto
a las condiciones de infracstructura. Un tercio de estas, segin ¢l Censo Escolar 2013, aticnde
a estudiantes cuya lengua materna ¢s originaria, al mismo tiempo que la mayoria de TTEE de
tducacién Intercultural Bilingile {FIB) son muliisrado. Por tanto, la alenciém a las LIGE
multigrado es también una atencion proritaria a {a LIB, vy los eriterios de interoulturalidad
deben ser tomados en cucnia, confirme Jo sefiala la LGFE.

El incremento progresive de la fjornada escolar ex una de las politicas que plantea el PEN
para mejorar la calidad, Plantea |2 extension progresiva experimental de la jormada escolar,
empezanda cn zomas turales ¥ localidadis urbanas menores donde se concentran los [HOTEs
niveles de logros académicos, pero donde a la ver haya infraestractora disponible. Asi, en ¢l
afio 2014 ¢t MINEDU cred ¢l modelo de servicio educative “formada Cscolar Compieta para £
instimeiones educativas puhlicas del nivel de cducacién secundaria™, cn el que se amplia 1
Jornada de 7 a 9 horas pedagdgicas diarias, ¥ otros aspectos adicionales En 2015 se inicio late
implementacion de JEC en 1,600 1EE de scoundaris, aunque su localizacion fue
principabmente en drcas urbanas para ascgurar la atencidn al mayor nimero de cstudiantes
pasible (345,300 cstudiantes o 18.4% de la matricula en IIEE piiblicas de sccondaria). La meta
es expandir gradualmente ¢l modelo 2 las 8,666 IIEE poblicas de sceundada de modalidad
prosencial, las que actualmente (uncioman en 8,649 locales educativos. Para lograr la meta

Fptesalwidn Miniswmrial S5 237201 4-MINTDIT ) 50 62 sctembee de 2014
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trazada, hava falta adecuar 1a infraestrpciura educativa a la 16pica de funcionamicnts del modelo
JEC y ampliar [a Inlracstructura existente para acomodar a los estudizmtes en un solo (wmo de
ensenanza. Scgim el Censo Tscolar (2015}, 1,854 [IEE sceundarias de modalidad presencial
operan en locales gue ofrecen servicios en los turnos de manana y tarde'?, v cstas se concentran
principalmente en zonas urbanas (94%). EI nimero promedio de seccionss por (umo en estos

locakes es de 8.3 en lamaiiana ¥ 5.1 en la tarde en las zonas rurales, y 24,5 en I mafiana v 168
¢n la tarde en 7onas urbanas.

En este mismo nivel se encuentra mejorar la condicidn de la nfraestructura educativa cn
las zonay rurales de ln Amazonia. En estas zonas, se requisre mejorar 1a calidad del servicio
educativo de manera integral en términos de recursos humanos, infraestructura, gestion v
aprendizaje. En ¢l afio 2003, el MINED1 inicio fa intervencion en la Amazonia como propuesta
que prioriza las regiones de Madre de Dios, Lorcio, San Martin, Amazonas y Ucayali; asi como
algunas provincias ¢ el Valle de los rios Apurimac, [nc ¥ Mantaro (VRALM). Por el lado de
la infraestruciura educativa, ¢l Plan propone sustituir los locales educativos en condiciones
criticas, incluyendn mejoras ¢n el acceso a los scrvicios hdsicos.

1.2.2. UNIVERSALIZACION EN EL ACCESO A LA EDUCACION

Lu educacion bisica es obfigatoria y debe ser de cardcter universal, s LGE establece que ez
responsabilidad del Fstado garantizar “ef ejercicio del derecho a wna educacion imegral v de
catldad para todos y {a universalizacion de la educacion bésica” {articulo 3}, El Reglamento
de la LGE dispone que la educacion como derecho fundamental de la persona v la sociedad cs
garantizada por el Estado. Frente a este derccho ostd la obligacion del Estado de garantizar In
asequibilidad, es decir, una vlerta suficiente de instituciones v programas educativos, piblicas
¥ privados, asequibles a wdas |as personas, para asegurar Ia universalizacion de la educacion
{literal a) det articulo 2).

El PEN propone aicanzar trece afios de buena educacion sin exclusiones, In csta linea, el
I*EN define a los grupos poblacienales en situacion de exclusion como aqucllos “constifiidos
Dor nifios de 4 v 5 ufivs de edad, adolescentes sin acceso a la educacion secundaria V fovenes
quie w0 pudieron completar lu educacion primaria” pertenscicntes en su mayoria a ambitos
rurales ¥ urbanos en situacidn de pobresa. Para atendetlos se plantea un conjuinto de politicas
con las que se busca:

» Ampliar de manera planificada, acelerada y con calidad la oferta de educacion
inicial, Para cllo. en |o quc respecta a infracstructura educativa plantea: 1) crear nuevas
mstituciones de educacion inicial, i) mejorar lag exislentes, ¥ i) recstructurar Jos
PRONOET con base en estandares de calidad del servicio, v como oferla
complementaria, no sustinntoria, de la edvucacién inicial escolarizada,

e Amplier el acceso de adolescesntes a fa educacion secun daria y su permanenciy hasta
culminar el wivel, Para cllo, en lo que respecta a infraestructura cducativa plantca: 1)
construir locales cducativos pertinenles a cada realidad sociocultural y geogratica, i)
couipar los colegios secundarios con perlinencia a las cxigencias de los aprendizajes
que se deben garantizar o incluyendo recursos tecnolégicos apropiados v culturalmente
pertinentes, v i) gencrar modalidades fexibles {educacion a distancia, educacian en
alternancia v otras) que respondan con calidad ¥ pettinencia a las condiciones reales de
vida, cullura v trabajo en 7onas rurales.

O Tovs mrnes pusden ser ambos e seonndi-iz ce Ta izma UEE, de diferentes niveles o fusin ditorerses HET de seeundaria,
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Lu implementacion de esta prioridad se concreta principalmente en f “PP Aceeso™ El
Programa Presupuestal (PP) con enfoque por resullados “Incremento en el acceso de |a
poblacian de 3 a 16 afios a los servicios educativos piblicos de la Educacién Basica Regular™
{PP Accoso), disefiado cn €] 2013, define las rutas a sepuir para el disefio, validacion ¥
escalamicnto de los diversos servicios a generar para el cieree de brechas, dando prioridad a
poblaciones de mavor vulnerabilidad.

Lo tasa nete de matricula™ de Ia poblucion de 3 a 5 afios de edad a T educacion iniciat se
incremento de 58.5% en 2001 a 78.4% el aito 2014, Dc acuerdo a cilras del INCI {2014), se
ha logrado una cobertura practicamente universal para la poblacién de 5 afios de edad {93.3%0)
¥ el 84.9% de los nifios de 4 afios de edad también accede al servicio. La principal brecha que
queda por cubrir es la de la poblacién de 3 afios de edad (52.1% dc cobertura neta al 2014
Asimisme, cn la poblacion de 3 a 5 afios de edad. las nifias tenen mayar acceso A cducacion
inicial (80.19) que los nifios (76.7%), aunque ¢i ambos casos Ia cobertura para la edad de 3
afins bordea el 45%. Por otro lado, la brecha rural-urbana se ha reducidn sigmicativamente,

aungue fa brecha geografica atn persiste, con 20 puntos porcentuales de diferencia entre la
region selva y Tima Metropolitana,

En Primaria, prdcticamente se ha logrado la universafizacién. No obstante, csld aim
pendiente mcorporar 4 42,200 nifios y nifias cntre 6 v 11 afios que se encuentran fuera del
sistema, Fsta poblacion presenta como caracleristicas demograficas las sigulentes: “perlenccer
@ wna familio polwe (72.5%), vive en el drea ruval (61.8%), es del sexo femening (49, 7%),
habla wna lengua originaria (23.6%), presenta wna discopacidad (12.3%), sufre una
enfermedad crdnica (7.7%) y se encuermtva o mds de wia hora de Ta escuela {3.3%4" (PP
Accesoy; ademds, de acuerde al referido Balance del PEN, estarian fuera del sistemna ror
razones de trabajo. acceso tfardio al primer grado. repeticion y abandono temporal de la

escueia, son los que mayormente resisiran wng edod por encima de la normada para ef gredp
gue cursan” (CNE, 2015).

La tasa neta de manicula en secundaria tambidn erecit en lox iliimos afion, de 70.0% en
2003 a 83.1% en 2014 (INET, 2014). La brecha entre cobertura rural ¥ urbana se redujo de 24
i 12 puntos porcentuales. Al 2014, se estima que 563.7 mil adolescentes v jovenes entre 12 ¥
19 aiios de edad, a nivel nacional, no asistian a un servicio educativo. Csto eyuivale al 7% de
poblacidn en este rango de edad, y al 10% ¥ 15% de adolescentes v jovenes en situacion de
pobreza ¥ pobreza extrema, respectivamenic. Asimismo, ¢l 48% de Ja poblacién que no accede
a la sceundmria se ubics en el ambiw Tural (272.2 miles) (PP Accese). Fl nomero de
adolescentes que no asisten a la sceundaria es mavor en zonas uthanas debido & U oo estas se g
concentra ol 70% de [a poblacidn, pero proporcionalmente la vlerta del servicio es mis limitada
el la zonarural, ln zonas urbanas, la problematica del acceso no estd necesariamente vineulada
a la auscncia de locales cducativos suficicntemente cercanos a donde viven los adolescentes,
sinn a otros factores de mdole social.

La disponibitidad de infraestructurg educativa adectiada ey tdentificada como ung de las
condiciones gque generan exclusion actual o potencial. Pucde ser porque noe existe la
inlragstructuea para ofrecer &l servicio o porque esta s insuficicme, o porque tienc problemas
de calidad tales como: alto estado de deterioro, falta de servicios bisicos como clectricidad,
agua potable ¥ sancamiento, alta vulnerabilidad anle desastres naturales, o fque no responde a

- Wer Wlipsimefigebope. Prugramas Prosupuesales con aticulacion lemirmial, PIOO91: Tnererento cn ol access e ia
Poilazion de 3 a 16 8503 a los carvicies ednogrivos pidblives de la Bducacion Dasica Regular,

T 1usa neta de snairicula eseolar e la poblueion de 3 a3 aios de edad, sc refiers a i naerienls deo ls prbtacidn de esiz grupe
d2 edel w edueseidn dajchal, seipetio dz la peblacidn del mizmo grpe dr edad ¥ se oxprasa on poioeniae.
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las caracteristicas socio-culturales, climéticas ¥ geogrificas del contexto en ¢l que s¢ ubiea.
Todo esto considerando distancia, dispersidn y concentracion peblacional, como también Fas
pautas culturales de crianza ¥ la perspectiva de género en la distribucion v disponibilidad de
espacios (por ¢jeraplo, bafios exclusivos). Para ello, se propone diseitar, implementar y validar
alternativas de aleneion “en fimcicn « las coracteristicas de los estwdiontes o fin de asegurar
no solo el aceeso sino ademas la permanencia y conclusion oportuma” (PP Acceso, 2015).

1.3. EL PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL DE EDUCACION

LI PESEM 2018-2021 identifica come priovidad del sector construiv nn sistema educotivo
de calidad y equirativo. Esio implica centrar la atencion en dos aspectos claves. Mejorar la
calidad de la provisién del servicio educativo on los res espacios educativos basicos para la
generacion de compelencias ¥ capacidades ¢ implementar politicas diferenciadas basadas en el
principio de igualdad de oportunidad, para lo cual se han definido cinco Objetivos Fstratéeicos
Sectoriales (OLES), sicndo el OFES4 “Mejorar 1a scguridad, calidad y funcionalidad de la
infracstruciura educativa v deportiva; asf como de su mobiliario ¥ cquipamiento™, el mismao
que se refiere a infracstruclura educativa,

Para lograr el O1:54, ¢l PESEM 2016-2021 ha ideniificado 4 acciones, para lo cunal se requicre
incrementar la eficiencia cn lt gestidn de la inversién piblica y una estrategia que ascgure la
congruencia entre la dotacion y mantenimiento de infracstructura, mobiliaric v equipamicnto
y los modelos o esquemas de atencidn de las instituciones educativas seglin zona geoprdfica.

Tabiz 3. Acclones Eviratogicas del O0:584 def Plun Extrategice Secrorial Mualtienual de Edwcacicn

m i3 oo N Enes EstiiRRRGes | g e L
OES4-A L. Proporcionar infrazstructun y espacios cdueativos adecoadoy ¥ seguros a las Instimeiones educotivas,
OES4-A2, Assparar lu privizidn de mebiliatio ¥ equipamiznte cducativo da calidad en Tas inséilcionss cdocativas
puhligas a nivel naciooal.

CBE4-AS, Incrementar la participacién de la inversitn privada cn infraestrociura edusaliva pibhics.

OR54-44, Incremantae Ja oléra de infracsmmetuna deportiva gue permita la masificacion de Ta prictiva depurtiva,
|_8s] como el deswrrollo de deportes de alm compelengia,

Fuemnte: Flan Estratéaico Sec ko] Multamal de Fdueacid 20162071

Tudas fas acciones estratégicas suponen la adaptacicn o reemplaze de la infraestructura
-existertte p la constraccion de nieva infraestructura, Esta debe hacerse necesariamente bajo
lmemmientos debidamente nocmados y reglamentados. En consecuencia, el Plan Nacional de

Infraestructura Educativa al 2025 se formula en cumplimiento al componente de infraestructurg
del PESEM 2016-2021.

1.4, HACIA UNA VISION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE CALIDAT

Segin la LGE fartfculo 66), la Institucion Educative (ITEE) ev emtendida como una
comusiidud de aprendizaje. Puede scr piblica o privada, v “comprende los cemiros de
Educocion Bdsica, los de la forma educativa Téenico-Productiva v las instituciones de
Fducacion Superior” (articulo 67 de la LGE). En ella ticne lugar la prestacion del servicio
educative ¥ su finalidad es “¢f logro de los aprendizaies v Ia Jormacion infegral de sus
esiudiantes”. Cada nivel educativo conslituve formalmente una NEL v se le asigna un codigo

modular anico, aun cuande comparta local, nombre v antoridades con ITEE de otro nivel
cducativo.

La infraesiructura educativa se defing como el conjuinto predios, expacios, ediffcaciones,
mahiliario y equipamiemio para la prestacion del senvicie educative de acuerds a la
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noratitividad vigente. El local cducativo es ¢l componente de la infracstnictura cducativa
pablica que ticne localizacion e identificacion especitica (uidigo de local) ¥ presta servicio a
una o mas [TEE. El local educative constituye la unidad de andlisis del CTE 2014, Ademss del
local educativo, la infracstructura cducativa también estd compuesia por Jos centros de recursos
(L.GL, art. 77, Reglamento de la LGE, art. 33), los cspacios en los que funcionan los PRONOFE],
la mlraesnuctura teenolégica que apoya actividades educativas, entee otros companenles que
posibilitan la prestacion del servicio educativo.

La infraesiructira educativa cumple un papel prepunderante ne solo cn la ampfiacion de
cobertaras, sine en la caltdad del uprendizaje. La infraesiructura educativa on el Siglo X3
debe estar neccsanamente enfocada en la calidad de Jos procosos de ensefianza y aprendizaje.
Fsto suponc, en primer hugar, entender los entornos de aprendizaje de maners més imntegral que
¢l enlogue fradicional del aula como tnico cspucio educativo y considerar, por ejemplo, las
areas Jibres y de encuentro como fundamentales para los aprendizajes basados en la intcraccién
social. En segundo lugar, implica 1a adaptacion a las condicioncs de diversidad geografica,
climéatica ¥ cultural en e| marco de las nuevas demandas de sostenibilidad ambiental. Tercero,
la respuesta a los nuevos modelos educativos y pedagégicos por competencias requiere de una
mayor [exibilidad de los espacios para facilitar usos mikiples, dreas para trabajo colaberativa,
cspacios adaptados para las nuevas tecnologias de informacion, entre omos, Y finalmenie, un
ambiente intcrior Gptimo en 1érminos de mantenimiznto, confort ambicntal, condiciones de
salubridad, ergonomia, ¢ huminacién,

I PNIE constitupe un instrumento central de planificacion para orientar la gestian de la
infreestruciurg educativa hacia una vivicn soderna en el largo pluzo. 1 PNTE parte de la
necesidad de superar enormes desafios de mcjoramiento de la calidad de la infracstructura
caistente ¥ de ampliacion de coberlura. Para ello, provee una estrategia de intervencion ¥
priorizacion que contribuye al cieme de la brecha on ¢l corto (3 afios) ¥ mediano plazo (5 afios),
mientras consiruye los cimientos para un marco ¥ gestién moderna de la infraestructura en et
largo plazo (10 afios).

La colidad de o infraestructura se define en términos de su funcionatidad, sepuridad ¢
integracidn al territorio. La infraestructura educativa de calidad es aquella que salvaguarda la
vida y bienestar de quienes la usan y se recupera de los fmpactos ambientales (geolégicos v
climéticos) que la afectan; que es funcional para los propésitos pedagdgicos del servicio que
se ofrece en clla, alendiendo a crilerios de aceesibilidad, condiciones operativas y confort; ¥
que s¢ integra de mancra adecuada al territorio en el que se ubica v su comunidad.

I.4.1. SEGURIDAD: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y CESTION DF,
RIESGOS

Lo gestion de riesgos de desasire en la infraestructura educarivg busca aleanzar un wivel de
profeccion aceptable para Ia comunidud estudiantil frente a amenazos naturaies. 1.a geudion
de miesgo de desastre agrupa ¢l conjunto de politicas ¢ intervencionss que el sector debe
implementar para reducir el ricsgo de muerte o afeclacion de la comunidad estudiantil, pérdida ¥
¥ dafio de la infraestructura, v disrupeion del servicio de educacion debido a la ocurencia de
amenazas naturales. Asl, iniegra politicas de reduccidn de miesgo en todo el ciclo deo la
Infravsituctura: mejorar Ja plantficacion pars asegurar una localizacién scoura de los localcs
cducatives, intervendr la infraestruciura existente para reducir su vulncrabilidad {g]. ¢l
reforzamiento csituctural), construir obras de proteceidn contra inundaciones, fortalecer la
eperacion segura de fa infracstructura. fortalecer la capacidad de rocuperacion post desasine,
entre oteas polilicas.
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El disefie y calidad de la construccion de la infraestructura son aspectos criticos para la
gestidn de riexgn de desasire. El desarrollo moderno de la arquitectura e ingenicria provee ¢l
comjunto de estandarcs v soluciones de disefio pam atender los frequerimicnios de estabilidad v
resistencia. La calidad de la construccion garmitiza la seguridad de los materiales, de los
elementos, ¥ de los sislemas estructurales y no estructurales {tabiques, parapetos, ete.). T.a
gestion de riesgo de desastre evalda el cumplimiento de cstindares urbanfsticos v
arquitectonicos tanto en el disefio como on la construccion misma, Frente 4 la amenaza sfsmica,
tas medidas de reforzamiento estructural de las edificaciones educatjvas busean, precisamente,
worregir errores de disciio ¥ calidad de la construccidn.

La infraestroctura educativa es consideradu como esencial v, en consecuencia, debe tonor
in mivel de desempefio gue garantice su operatividad en caxe de ierremotos. De acucrdo con
los estandarcs modemos de la ingenicrfa estructural, las edificaciones esenciales que son
alectadas por un sismo de gran magnitud deben tener un comportamiento gque proteia la vida
de sus ocupantes. Ante un sismo de magnitud media, esta infracsiructura debe quedar an
condiciones de ser ocupada inmediatamente, con apenas algunos trabajos minimos de limpieza

¥ reparacion. Ante la ocurrencia de un sismo de baja magnitud, debe permancccr
completaments operativa.

La gestion moderna de la infraestructura edncativa debe asegurar doy objetivos principales
en cuaniy o seguridud: reducir y controlar el riesgo exivtente y evifar que se generen nuevos
riesgeos. La reduccion de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa cxistente es costosa
¥ disruptiva. Por elle, los grupos de intervencidn de reforzamicnto estructural de edificacioncs
educativas deben estar acompafiados de politicas que ascsuren y promuevan la provencion de
riesgos en el desarrollo de nucva infrasstructura.

1.4.2. FUNCIONALIDAD: INFRAFSTRUCTURA EDUCATIVA ¥
APRENDIZAJES

La funcionalidad de Ia infraestructura se refiere a lu capucidad de los espacios para facilitar
el proceso de enseiianza-aprendizaje de manera confortable, disna e inclusiva, Dajo oste
criterio, se evalua cl camplimiento de requisitos y estandarcs para € desarrolio épiimo del
proceso educaiive. Esto incluye, en primer lugar, condiciones espaciales v de confort taics
come iliminacidn, ventilacion, temperatura, drea por estudiante, accesibilidad para personas
con discapacidad, servivios higiénicos, entre otros. Ln segundo lugar, se evalia la operatividad
de los servicios basicos, incluyendo acceso n  agua, saneamiento, electricidad,
telccomunicaciones ¢ imemet. Fn tereer lugar, la adecnacion a requenimientos cspecilicos del
nivel educativo ¥ el modelo pedagdgico, como la existencia de espacios complementarios para
laboratorios, aulas especializadas, tecnologias do informacion, 4rcas de residencia v
alimentacidn, cnlre ofras.

El aprendizaje es influenciudo por el propie espacio en ef gue se desurrolla of proceso
aducgtiva, ex decir, Ia infraestructira educative, |La conliguracion espacial, ¢l ruide, el caler,
¢l fio, Ta luz ¥ la calidad del airc son todos faclores que afectan cl desempefio de docenies v
cstudiantes. Estudios indican gue se necesita afre limpio, bucna fluminacion v un ambiente
tranquila, cémodo y sepurs, aungue todavia hace falta mas investi gacidn cinpinea para afinar
los rangos aceptables de estas variables para logear resuliados académicos Gplimos. Fl tamafic
de 1a escuela también ¢s relevante, no s6lo por su poteneial efecto en ¢l aprendizaje, sine porque
las eseuclas pequefias pueden mantener un mejor ¢lima escolar v acliludes mas positivas Jde
docenies ¥ eswidiantes, son preleridas por las [umilias, ¥ son mas costo-eficienics gue las
escuclus demasiado grandes (Schneider, 2002).
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Cuantificar la influencia de Ia infraestructura en el apreadizaje resalte muyp complejo. La
complejidad se debe, por un lado, a que existen varias mancras de medir los resuftados
educativos {repeticidn, descreién, rendimicnto en pruchas de aprendizaje especilicas) ¥ al
mismo tiempo estos resuttados responden a varios factores. Por otro lade, la definicion de
inlracstrictura es compleja v varia entre estudios, pues se consideran diferentes combinaciones
de aspectos como instalaciones [Tsieas, suficiencia de anlas, servicios sanitarios diferencindos
per 2Encro, servicios bésicos, recursos de apoyo come biblicteca v acceso a internet, entre otros
(Harbinson ¥ llanushek, 1992). A nivel regional, cxisten estudios que dan cucnla tanto de un
efecto positivo como de la ansencia de cste efecto {Armagada, 1983; Sanguinetry, 1983; v
Llarbison y Hanushek, 1992; citadas por Mizala ¥ otros, 199%), Lucgo de revisar la literatura
¢xistenle en el tema, Cuesta, Glewwe, v Krause (2015) conchiven gue la evidencia sobre g
mmpacto de la infraestructura en ¢l aprendizaje es débil v cs necesaria mayor investigacion de
celidad en puises en desarrollo, aunque cncuentran alpunas asociaciones inleresantes,

Se encuentra que diferentes aspectos de la infracstructira pueden tener diferente impacto
en los aprendizajes. Cuesta, Glewwe, ¥ Krause (2015) cncuentran evidencia de que las
bibliotecas escolares ¥ 1a creacidn de nuevas escuelas llevan tanto a mejoras en el aprendicaje
COMO 4 un incremento de la matrdcula. También concluyen que existe evidencia de que la
disponibilidad de inodoros mejora ¢l aprendizaje dc los estudiantes, mientras que los
laboratorios ¥ las instalacioncs de agua potable incrementan la maricula. Por su parte, Mizala
¥ otros {1999) encventran una relacién significativa enire ol aprendizajc v el indice do
infracsiructura del colegio {que mide la calidad de la construceion del cdificio, de los baiios,
de la electricidad. del atcantarillado y agua potable) v el indice de salas especiales {quc mide
la calidad de Ja biblioteca, ¢l laboraterio y la sala de computacion), siendo 1a relacion con este
(ltmo mds alta. De manera similar, el estudio de Duarte et al. {2011, citado por Campana v
otros, 2014) encuentra que las caracteristicas que presentan mavor relacion con los aprendizajes
son los espacios de apoyo a la docencia (biblioteca, laboratorios de ciencias y salas de
cdmputo), asi como servicios basicos (electricidad, telefonia, agua potable, desagiic v bafios).
Clros estudios encucnivan relacion entre fos aprendizajes y las caracioristicas del ambicnte
come temperatura, iluminacion, ventilacion y achstica (Farthman, 2002, citado por Campana
¥ otros, 2014; Barrett y otros, 2015), asi comeo el nivel de cstimulacion {color, complejidad), <1
wmafio y fa flexibilidad del ambicute (Barrett y owos, 2015}, En particular, Barret ¥ olros
{2015) encontraron que el disciio del aula puede llegar a explicar un 16% de la variacion en ef
incremento del rendimicnto académico de los nifios en lectura, escritura y matcmitica a lo largo
de un afio.

1.4.3. INTEGRACION: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y TERRITORIO

Lu calidad de integracion hace referencia a la relucin de fa infraestructura con ef tervitorie
cn el gue se nhica, Sc enitiende por territorio no sélo al espacio geogrifico v [isico, sino tambicn
a las dimensioncs wmbientales, ceomdmicas, sociales, potiticas ¥ culturales de dicho espacio
(Vieheverry, 2009). 1.a localizacion y distribucién espacial de la infraestruetura educativa tienen
profundas repereusiones on la calidad de vida de la poblacién, pues impactan las posibilidades (£
de provision, accesibilidad ¥ costo de servicios educativos. )

En primer lugar, es necesario daseguray una localizacion adecumada con. criterivy de
sestenibilidad, veguridad, gccesibitidad y adaptacion of ertorne. La localizacion adecuads sc
entiende como la capacidad de ta infracsiruclura educativa para implantarse en el territorio en
condiciones de: 1) sostenibilidad ambicowal, adecuacion climitica, acccso a4 agua potable,
mangye de vertimienios y desechos y cooeficiencia; Ii) seguridad, en términos de reduceién de
exposicion g amenazas natmirales; i) accesibilidad, en términos de disponibilidad de vias ¥
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lransporte; ¥ 1v) adaptacion al entormo en cuante a la reduceidn de impacito frente a oiras
actividades, en concordancia con la normatividad de vso del suelo. 1.a localizacion adecuada
se sostiene en procesos de planificacion y ordenamicnto wrrilorial con una mirada intesral, gue
valoren las condiciones wiritoriales ¥ las mejores opelones de localizacion, En cse sentido,
unphica la coordinacion ¢nire los niveles de gobicrnoe competentes.

Lua tocalizacicn adecuada implica incorporar dos niveles de andlisis pestidn. Fl primero,
asociado af drea en la que se instala lu infraesmuctura, que planiea los determinames v
condiciones para la ubicacion y construccidon de infraestructura cducativa, tanto desde el punto
de vista geoldgico ¥ amblental como el normativo v legal. El segundo es ef emforne, guc
coTesponde al contexto mas amplio en el que funciona la HEFE y plantea determinantes parsa
su constracelon y [uncivnamiento tales como ¢l cuidade del medio ambiente, la adecuacion
climatica, la articulacién con otros equipamienios {parques, bibliotccas), los medios de
tansporte, la provisitn de scrvicios pablicos, entee otros.

En segundo lugar, se debe lograr una distribucion optima para lograr mayor fsualdad en el
accesn a fos servicios y una mejor distribucion de los mismos en el territorio. Sc cntiende por
distribucion dptima la capacidad de la infracstructurs educativa de cumplic con dus condiciones
simultdneamente: maximizar la cobertura del servicio educative y minimizar el costo do
desplazamiento para ¢l usuario del servicio educativo. Es decir, para coniribuir al cierre de
brechas dc aceeso, la distribucion de infracstructura educativa debe considerar las distancias v
tiempos de traslado de los usuarios hasta ¢l servicio en relacion con sus posibilidades reales de
movilizarse ¥ cubriv esos costos. Esto tivne un efecto también sobre la eficiencia del pasto de
inversidn, mantenimiento y operacion. En ese sentido, la distribucién dptima considera las
relacioncs entre la oferta y Ia demanda, enmarcadas en criteros de equidad y cliciencia, para
logzar igualdad de oportunidades educativas con cl menor costo posible al usuario v al pais.

Finalmente, un aspect fundamental de la intepracidn de la infraestructura educativa con
el territorio es lg relacidn con fa comunidad a la que sirve. La infraestructura cducativa
adquiere un papel preponderante como estructuradora del territorio v de sus procesos de
desarrollo. Por tanto, no puede ser concebida como wn edificie aislada, sino como parte de la
estruciura territorial y de los diferentes procesos socivoulturales. La infraestructura educativa,
i sus relaciones espaciales frente a la comunidad, se integra con tres COMPOoNEnios: ¢l aspecto
lisico, el perimetro y el servicio a la comunidad. Se concibe a la infraestructura cducativa ligada
a las diferenies dimensiones de la vida en comunidad: cultural, social, ceondmica, ambiental,
e institucional (Talavers, 2005). El aspecte fisico incluye las upologias arquitectonicas,
fachadas y materiales utilizados, v debe guardar armonia con la arquitectura v geowralia del
entome. EF perimetro externo es definido como el drca de aproximadarmente 50 metros
alrededor de la IIEE, que establece determinantes relacionados con Ia sepuridad ciudadana, las
vias de accesa, movilidad y parqueos, la-armonia con el paisaje, ¥ los espacios de transicion ¥
encueniro entre lo pldblica (la calle) v lo privado (la cscuelz). Vinalmente, €] servicio a la
comunidad, como lo establece ¢l articulo 66 de la LGE, implica que la institucion educaliva
“pome a disposicicn sus instaluciones para ¢l desarollo de actividades extracurriculares ¥
cotnunilarias, preservando los fines y objetivos cducativos, asi coma las funciones espueilicas
del tocal institucional™.

1.5, ORIETIVOS DEL PNIE AL 20725

Enmarcados en Ja FGE, ¢l PESIM schala que i infracstructura es un componente de las
aceiones para implementar las politicas del Sector. En tanto el PEN, sefiala que los grandes
desalios de la gestion de fa infraestrustura cducativa son la calidad v la universalizacién de [a
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educacion basica. A partir de las politicas del sector se plantea el objetivo veneral ¥ objetivos
cspecificos del Plan Navional de Infraestructura Educativa al 20235,

Objetive general!

El Plan Naclonal de nfraestructura Educativa a1 2025 tiene como objetivo contribuir a la
satisfaceidn del servicio educative, mejorando la condicion, capacidad, gestion v sostenibilidad
de Lt infraestroctura cducariva plblica pata avanzar hacia una educacion de calidad para todos.

Para aleanzar el objetivo general de la infraestructura educativa al 2023, &l PNIE ha establecido
cuatro {4) objetivos cspecificos, cada uno con sus respectivas estratepias v lineas de
intervencian prioritarias.

Objeiivos especifices:

1. Asegurar condiciones bdsicas de seguridud v funcienalidad en o infraestructura
educativg existenfe. Consiste en reducir la volnerabilidad de la infrsestoructura
educativa cxisiente ante amenazas naturales, con prioridad en la amcnaza sismica;
mejorar €l acceso a los servicios bdsicos ¥ la accesibilidad para personas con
discapacidad; mejorar la condicion ¥ ampliar la infragstruciura existente,

L. Ampliar fa capacidad de la infraestructura educativa para atender Ia demanda aiin
ro cubierfa y la provectuds, Consisle en la construceidon de nueva infracstructura
educativa de acuerdo a la demanda estadiantil.

3. Fortalecer lg gestiin de ly infraestructura educative. Consiste en fortalceer el marco
normativo ¥ los imstromentos de la planificacidn, disefio v construceion de
infracstruclura educativa, asi como fortalecer la gestion de los provectos de
infracstructura educativa.

4. Garantizar ia sosienibilidad de lu infraestraciura educativa. Consisic en 1a mejora de
1a calidad de los servicios basicos ¥ el mantenimicnto de la infragstructura oducativa.

Mautriz de articulaciin catre el PNTE, I'HN 2021 v PESEM 20714-2021
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CAPITULO 2. Diagnéstico de la infraestructura educativa
publica
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Este capitulo presenta una sintesis del dixgnostico de la infraestuctura educativa a partir da la
mformacion del CTE 2014, L1 censo permitio tener por primera vez. en €l pals un panotama de
la simiacin actual de la infraestruciura educativa piiblica cn Las zonas urbanas ¥ rurales a nivel
nacional, Tomando como unidad de andlisis el local educativo, ¢l CTE 2014 tuvo vna coberlura
de alrededor del 77% del total de locales educativos piblicos registrados actualmente v
permitidc conocer ¢l estado  fisico de la infraestructura  existente, establccer  su
geommelerenciacidn y, conocer las caracterfsticas generales de la edificacion ¥ de los scrviciog
que dispone, entre otros.

El capitulo presenta el diggndstico en funcion a Ios cuatre objetives del Plan Nacional de
Infraestructurg Educativa frazadas en el Capitulo 1. Lstas son las condiciones basicus de la
nfracsiructura educativa: seguridad ante amenazas naturales, servicios bisicos v accesibilidad,
ampliacion de infraesiructura existente en modalidades priorizadas (PRONOLY, multisrado v
JEC) ¥ demds instituciones cducativas de la Educacion Basica {tn rodos los niveles v
modalidades); de la Educacién Superior Pedagdpica, ‘Vecnolégica: v la forma educativa
Téenico-Productiva. Ademas, la construccion de nueva infragstructura para cubrr la demanda

noralendida segiin las vstimaciones de crocimiento de poblacion al 2025, Finalmente, se inchuve

una seceidn con los retos gue existen en temas de gestién de la nfraestructura ¥ la capacidad
nstaCional.

2.1. CONDICIONES BASICAS

2.1.1. EIL RIESGO SisvVIICO

fon esta veccion se presenta el diagndstice de fox locales educatives a partir def andlisiv de
riesgo sismico de la infraestractura educativa, El analisis sc concentra en |2 vulacrabilidad
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sismica debido 2 que no existe suficiente informacisn para evaluar el riesgo frente a otras
amenazas naturales. Aqui se resumen los resultados de la evaluacion probabilista del riesgo
sismico de las edificaciones de locales educativos piblicos a nivel nacional {Banco Mundial,
20115h). El andlisis se hizo en una muestra de 187,312 edificaciones educativas comprendidas
¢n los mas de 40 mil locales educativos que incluyé el CIE 2014. Se han tomado en cuenta

también estudios previos de evaluacion de riesgo sismico en el drea Metropalitana de Lima
(Banco Mundial, 2014b).

La antigiedad de las edificaciones, el ejecutor de la obra y la tipologia estructural revelan
algunas de las causas de la alta vulnerabilidad de las edificaciones educativas, |.a antigtiedad
de las edificaciones es relevante porque la Norma de Disefio Sismorresistente ha tenido
maodificaciones importantes de acuerdo a los eventos sismicos ocurridos en el pais, los cuales
determinan el grado de vulnerabilidad de las edificaciones. Asi, el 42% de las edificaciones
educativas fueron construidss antes de 1998 y por lo tanto no cumple con dicha norma (Grafico
5). El ejecutor de la obra es relevanie porque cuando las edificaciones educativas son
construidas por la  Asociacién de Padres de Familia (APAFA) o las comunidades, hay
incertidumbre respecto a la calidad del disefio ¥ construccion ya gue no corresponde a la
normatividad nacional. Este es el caso de 41% de las edificaciones educativas (Grafico 6). Por
otro lado, la mitad de las edificaciones son altamente vulnerables frente a amenazas sismicas
por su construccidn con sistemas estructurales tales como el adobe, albafileria sin confinar
(ASC), y construcciones precarias las cuales tienen un comportamiento sismico muy pobre
(Gréfico 7).

Grifice 3, Distribucidn de edificaciomes Grifice 6. Distribuciin de edificaciones
educativas segiin o antgdedod educativas por efevuior de obra
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Grifico 7. Distribucidn de edificaciones educativas segun el fipo estructural asignade
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Fuente: CIE 2014 w, Banco Munduad v Universided de los Andes (2015

Evaluar el riesgo sismico permite estimar los dafles fisicos y pérdidas probables en la
infraestructura educativa ante terremotos de diferente magnitud y localizacidn. El riesgo
sismico es el efecto combinado de la condicidn de amenaza sismica en las diferentes regiones
del pais, de la localizacion especifica de las edificaciones educativas, sus caracteristicas
estructurales y la vulnerabilidad fisica asociada (propensitn al dafio). En relacion con la
amenaza sismica, el Grifico 8 muestra la distribucién de locales educativos segin las zonas de
amenaza sismica definidas por el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE)", Se puede
observar que ¢l 61% de la infraestructura esté localizada en las zonas de amenaza sismica alta
y muy alta'®. La evaluacién probabilista del riesgo sismico permite: a) cuantificar, entender y
conocer la distribucidn geografica del riesgo sismico de las edificaciones educativas, b)
identificar lineas de intervencion para un programa de reduccién de vulnerabilidad, c)
establecer criterios de priorizacion y, d) estimar la inversidn requerida para dicho programa.

Grdflco 8. Distribucidn de edificaclones educativas segiin rona de amenaza sismica
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excodada en 50 afios

Feente: CIE 2014 v. Banco Mundinl ¥ Universiisd diz los Andes (20]4)

"* Norma Téenica E.030 “Disefio Sismorresistente™ del Reglimento Naclonal de Edificaciones, modificacion en la Noema
sprobada por Decreto Supremo N° 003-2016-VIVIENDA (Enero 24, 2016)

' El termtoria nacional se considera dividido en cuaire zonas, La zonificacion fropucsia 52 bass en la distnbueckn epacial de
ba sismicisdad] observada, las caracteristicns generules de los movimientos sismicos v la atenuncion de dstos con In distencis
epicentral. a4 como en o informacion peotectémica. Bl Anexo N° 1 de bn Nomma contiene ef listido de las prov ek ¥
distrites que torresponden 4 coda eoma. Foente: Morma Téenlea B0 Enao 24, 2016)

23



153-201/7 -MINEDU

PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDuc aTrva - PMIE

Come indicador se utilizé la Pérdida Anual Esperada (PAE)" que permite comparar e
riesgo entre los diferemtes locales educativos y su distribucion espacial, Como se observa en
el Grifico 9, el riesgo sismico de la infraestructura educativa esta distribuido principalmente a
lo largo de la costa y sierra del Pertl, con una concentracion notable en Lima v algunas regiones

del centro y sur del pais tales come Junin, Arequipa, Cusco ¥ Ayacucho (Banco Mundial y
Universidad de los Andes, 2015).

La Tabla 4 presenta los valores de PAE para la totalidad del portafolio agrupada segin el
tipo estructural. Esto permite establecer el nivel de riesgo relativo gue concentra cada uno de
los tipos estructurales y es relevante para definir una estrategia de intervencién estructural,
Como se puede observar, los tipos estructurales con mayor vulnerabilidad sismica son las
construcciones de adobe, que representan casi la mitad de la pérdida total estimada (43.4%)
por un costo de USH 82.38 millones. Las construcciones precarias (P) v los Pérticos de
Concreto y Mamposteria (PCM) suman juntas otros USS 59.67 millones (31.4% de la pérdida
ttal). Sin embargo, estos tres tipos de construccion equivalen al 44.3% del valor de reposicién,

PAE = Pirdida Arual
Fuemie: Bameo Mundinl v Universidad de bos Andes (2015)

Tabla 4, Pérdida Anual Esperada por ripe estructural para el portafolio de exposicidn nacional

(SUSD) reposicion wlﬂl@ . .W.-.n ntoiad | ey
Adobe (A) 2.121.032.36% 23.3% 82.380.845 134% 39
Albafiileria sin confinar (ASC) 126,105,389 iT% 14,179,890 7.5% 33
Precarias (P) T19.472.341 7.9% 30.936.713 16.3% 13
Estructuras de Acern (EA) 22,261,436 0.2% 612315 0.3% 2%
Estructuras de madera (M) 121622702 1.3% 5157853 7% 42

" La Pérdida Anual Esperada (FAE) 23 b sumu del producio entre las pérdidas esperadas par un determinadi escemiario y la
frecuencia orund de ocumengia de diche eveénti (en este caso ierremoles) v pira todes s eventos esoctetions considerdos.
En iérminos probobilistos. la PAE s la esperanag matemdtica de b pérdida anieml,
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1.181,068,616 : 28,729,006 |

119,948,968 : 1.811,792 ¥

1.473,738,383 15,116,499 .0% 0
I 8,616,630

- %o significa "por mul” y se sz para expresar e 1
"PAE reloiee ™,

Fuemte: CIE 2014 v, Banco Mumdial ¥ Universidad de Tos Andes (1015

Los resultados evidencian la necesidad de establecer una estrategia de intervencion que
priorice la reduccidn del riesgo de colapso y, por lo tanto, de proteccién a la vida. Con el fin
de optimizar los recursos disponibles y lograr una mayor eficiencia en la reduccion del riesgo
sismico, se plantean diferentes opciones de intervencién estructural, en funcién de las
tipologias identificadas (Tabla 5). A partir de esta esta estrategia, el Gréfico 10 clasifica las
edificaciones segin el tipo de intervencién necesaria, siendo que tres cuartos de las
edificaciones requieren algin tipo de intervencion, principalmente sustitucion (48%).

Tabla 5. Posibles tipos de intervencidn estructural

Presentan un comporamicnto sismico
regular amte eventos sismicos di magnind
media-alta. Presentan visbilidad séenica, 5
funcional ¥ econdmice para su inlervendion TREEN
»  Grandes Unidades. Escolnres (GUE)
= [Particos de concrets ¥ mamposteria

(PCM)

= Madulos 780 Pre-codigo (PRE)

d) Reforzamiemo incremental con
intervenciones graduakes v en clapas,
logrando cumplimiento de los
requerimienios fundamentabes de ba
normativa en la stapa inicial

¢} Relorzamismo integral con la

intervencion en una s0la etapa par Ho requiersn
AL lograr el cumplimiento ol de ln
B . T i normativa
iTr_ _ | I i 5 N Intervencién contingente en las
R TTH L elificaciones ubicadas en zong de
A LN

amenazs media v IEH'L
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Gridfico 10. Porcentaje de edificaciones por tipe de intervencidn

= Spstitucion
= Reforzamiento
Intervencibn contingente

= Sin infervencion

Fuente: Banco Mundinl v Universidad de bos Andes (2015
Elabomciin propia

Asimismo, otras amenazas naturales deben también ser consideradas bajo una politica
integral de gestion de riesgo de desastre. Los deslizamientos (huaveos) e inundaciones, por
ejemplo. son eventos que han afectado la infraestructura educativa y que han demandade
recientemente medidas de prevencion por parte del gobierno dada la ocurrencia del Fendmeno
de El Nifio en el 2016'%, A ellos se suman los tsunamis y erupciones volcanicas.

Sin embargo, la informacién de diagndstico en esta materia, registros histéricos de impactos
¥ estudios de riesgo es bastante limitada o casi inexistente. No hay una linea de base que
indigue la magnitud actual del problema: cudntos locales educativos v poblacién estudiantil
estan expuestos, donde estin localizados y cudl es ¢l nivel de afectacién y pérdidas potenciales.
For lo tanto, se recomiendan estudios regionales de evaluacion de otras amenazas naturales y
el desarrollo de planes de prevencion y mitigacion a partir de los resultados, Entre los estudios
necesarios se destaca la revisién historica de impactos sobre los locales educativos, la
zonificacién de amenaza a escala intermedia (1:10,000 — 1:25,000)"". la identificacién de
condiciones de riesgo inminente y la preparacion de mapas regionales de exposicidn de locales
educativos a cada uno de los siguientes fendmenos: inundaciones, deslizamientos, tsunami y
erupciones volednicas. Sobre la base de los resultados se debiera preparar planes de mitigacién
de riesgos que definan acciones de corto, mediano v largo plazo.

2.1.2. SERVICIOS BASICOS Y ACCESIBILIDAD A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

En esta seccidn se presenta el diagndstico con los resultados principales de los indices
Suncionales definidos a partir del CIE 2014 respecto a las condiciones bdsicas de la

infraestructura. Al 2015, para la formulacion de este Plan se llevaron a cabo estudios ¥ of

detallados para la estimacién de |z brecha fisica en los siguientes indicadores funcionales: (i) |
agua y saneamiento, (ii) energia cléctrica, y (iii) accesibilidad para las personas con

discapacidad'®. En ¢l caso de agua, saneamicnto v energia eléctrica se evaluaron tanto las

"5 240 millones - Besolucion Ministerial N° 448-201% MINEDL, que n priszbi la Norma Tdeniea denominada “Disposicioncs
purs |u ejecoeson del muntenimiznto de infroestructura de locoles educatives ublcados 2o 165 xonos declarudas en Estado de
Emergencia por la ocurmencin del periodo de Huvias 2015-2006 v el Fendmeno El Nifto, seoin Deerein de Urgencia N° 004-
205

Estos mapas pueden ser enconirados o mavis de CENEPRED. La zomifieacitn de amensza por taumami ¥ volcinica &5
pencrada por el Ingtijute Cieofisico de Perd ([GP)

'* Baneo Mundial (20152); Benoo Mundial v Adolfo Chiiver v Asocisdos (2015
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nocesidades de acceso como de calidad del servicio recomendads. Rl acceso inadecuado se
vefiere a la auscncia de conexidn a redes piblicas de agua, desagiie ¥ clecuricidad en el local
educative, ya sea porque esias no cstan disponibles en la localidad o porgue no se ha conectado
el servicio para el local educativo. Los problemas de calidad hacen relerencia a que el servicio
que serecibe es inadecunado o insuliciente. Ademas de estos indicadores, se recoge informacitn
sobre el acceso a teleconunicaciones ¥ la condicion {deterioro) de 1a infraestractura,

Grdfice TL. Loowles edicativos con iradectiade sceese @ servicie de agua 5 sahemienie, p:.-r Regidin p drea

T R0 . e e — e L .
| 4500 —_——
I 4000 e e
3380 14 T
ERILEA] 1_ . o
2,500 b
1%1 ,* ﬁ 4%,
20 - ,
1500 V \__ LI
100 el 0%
Atk k 1L
i - FrJ R - I I ans
F F
i 0&’" ~§' o ,
< - !

i i Trbomn  WEEET3 Bural e Tola) 1

Fueiie: Danco Mimdial (30752 T

Elabsaracida propia.

Segiin los resaltados, « nivel nacional mds de dos tercios de locafes educarivos tiene
inadecuado acceso a agua y saneamienta™ y ef 99.98% tienen problemas de calidud de estos
servicies®, El problema es fundamentabmente rural, ya que <l 85.9% de locales cducativos
rurales tienen inadecuado acccso a estos servicios, en contraste con el 28.3% de locales
educalivos urbanos. En conjunto, en los locales con problemas de agua ¥ sancimiento estudia
€l 31% de los cstudiuntes a nivel nacional: 80% de los estudiantes en dreas rurales ¥ 14% en
dreas urbanas. Las diferencias regionales son también i tnporlantes, siendo Cajamarca la regidn
con ¢l mayor ndmero (4,393) y porcentaje (84%) de locales educativoes con imadecuado acceso,
en contraste con Iea o Tumbes (ver Graltco 113 Fn coanto a ta calidad del servicio, ¢l 83%: de
locales educativos a nivel nacional presentan inadecuados servicios higiénicos, principatmente
cn Lorelo, Ueayall, Puno ¥ Madre de 1os donde representan mas del 90%; asimismo ¢l 22%
o cuenta con v adecuado alimacenamicnio de agua, principalmente en Callao, quicn presenta
¢l mayor nimero de locales (101) con esta deficiencia.

En comtraste, ol Inodecuado acceso a electricidad fundamentulmente afecta a las zoneas
rivules, donde mds de un tercio de lncales educatives no tiene ese servicin. Loveto es 1a region
con mayores limitaciones ¢n cuanto al acceso a energia cléeimica, donde el 68% do locales
educativos carecen du este servicio. Le sigue Ueayali, con ¢l 67% de sus locales. En términos

" Se eonsidera comn nudecuado aeceso: 1 agos: Tocales educetivi YiLe i SUSTEAT col abaslecimiento de AZA @ Laeds il
sed piblica o eamiée cislerna o poro ¥ il seneamientor Locales cdnctivis Yue mo SEENEAN con oomexian al steema da
desagiiec o traves de red pablica o wuroqe siptico. Lre los dos l=reios de locales educativie Snadacaade ACCEST, UT L2Tedo T
SUCTR 08 oingin Wpo de scrvicio saniierie v el oo tereie tene sorvicies parciales & Dadeensdos, Vor detelle en Tanc
Mundizl, 211354,

* 50 conslder: cumo problacus de salidad of Tadecuadn slmaconamicie de g insufeiomes ¢ nsdecuados servicios
higiénicas, 512l local o cuenta coa o aislem de drenade plavial ¥ 1a recesicad de bebode:os.
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de la calidad del servicio, las regiones con mayor nimtero de locales que licnen mala calidad
de enerpia clécirica son Cajamarca, Puno, Lima v Loreto, este orden.

Grdfice 12, Resnltados def Tadice de accese a servicio de enerpia eldotrice a nivet wucional, por Region ¥ dreg
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Fuests: Panze Mindial v Adolte ¢hiver v Asocinlos (2013)
Elabomeeiin propia,

En cuanto a la accesibilidud, menos del 1% de locales educativos cuenty con rampas o
inodores suficientes y adecuados pava personas con discapacidad. EL 99.89% de los lucales
reguicre de imervencion para mejorar los accesos {rampas o elevadores) para personas con
discapacidad ¥ la implementacién de inodoros para personas con discupacidad. Cabe
mencionar que la mayoria de locales educativos se construyeron anies de fa publicacion de 1a
norma de rampas & inodoros para personas con discapacidad®!.

Grdfice 13. Locales educativos con prablemas de gecesibiltidad para personas con discapacidad, por fegicn W3
irea

il

N
| - L ;
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ZUrhena FTRca]

Fuenie T b uandial v Adoltn Cldresy Aseciedos (20153
Fla™oasion propiy

A Wonna A0 Qe ZNE “Ascesibilidlsd para porsenas con discapucidad v do las pecsonis vl neayores” medilionda con
Drecreta Supeemo W DO-200HERVIVIERN DA (G de Mo de 20007,
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Grifice 14, Exmdiantes gie asisten a EE sn Locales educatfves con problemas de aceesibilidod pira
FEFRERAR 00 ifiy mpaﬂdad por Hegion y graa
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Fuente; Ransa Munbial v Adoitn {hévez v Asceiados (20153
Flaboracion propes

Mds def 0% de locales educativos requiere aigim tipo de intervencion para contar con un
accese adecuadn a servicios de felecomunicaciones (telefonfa e internet). ¥ 23 4% de locales
educativos contaba con un aceeso inadecuado al servicio de telecomunicaciones, v el 66.8%
no contaba con acceso a servicio de wlecomunicaciones. Cajamsarea tiene ¢l méximeo niimero
de locales (4,983} sin acceso al servicio de internet. Emepm Liwa y Callac, el resto de las
regiones tienen mas del 48% de sus Jocales sin acceso al servicio de internet (Grafico 15). En
el caso del servicio de telefonia, Cajamarca también tiene ¢l maximo nimero de locales (5,052)
sin accese. Fxcepto Lima, Callao, :‘sn,qulpa ¥ Tacna: el resto de las regiones tienen mds det
30% de sus locales sin acceso al servicio de telefonfa (Banco Mundial 2014a).

Lirdfice 15. “mmerc- _p pammm}e de locales gae no tenen poceso ol servicie de Infernel p.-:'r regicn
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2.1.3. ESPACIOS SUFICIENTES Y ADECUADOS

Coma se seiald, existen modafidades de ensefiaza (PRONOET, primaria noltigrado ¥
secundarie JEC) con requerimicatos de infraestructurqa difeventes, Tn el caso de los
PRONGEL estos operan en Jocales privados {mavormente domados por la comunidad) ¥ su
infracsiructura no le pertengee al Sector LEdueacion, por lo que no fueron incluidos en €l CHE
2014, Cuando un PRONOEI es convertido a 1V, s¢ requiere va sea de la ampliacién de
infraestructura existente o de construceidn de nueva infraestractura. La primaria multigrado ¢s
una alternativa edveativa para ércas nurales remotas v de baja densidad poblacional, pera
actyalinente tiene cn promedio 1a infraestructura mds precaria en todos los indicadores {menos
SCrvicins, no accesibilidad, deterioro, volnerabilidad v menos 4rea por estudiantc). En el caso
de 1a secundaria JLC, la jommada pedagdgica de 9 horas diarias supone ubicar a todos los
estudlantes en un solo turno ¥ adecuar la inlraestructura al modelo de aulas lemdticas ¥ otros
requerimicnios pedagdgicos sefialados en el capitlo | en todas las IIEE presenciales al 20212,

Pura efectos del dingndstico de la infraestruciura educativa, se realiza una cstimacion on base
a un analisis de los ratios minimos®* de drea techada v obras exteriores recomendadas en las
instituciones educativas de la Educacidn Bésica (en todos los niveles v modalidades); de |a
Lducacién Superior Pedagégica, Tecnoldgica: y la forma cducativa Téenwo-Productiva,
obteniendo como resultado promedio los ratios de la Tabla 6.

Tubla 6. Areq techada pinima estimada
Lo C R —oa—m g
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. 5 B 3 - . l.!! : . E
i FiFtEm 210 1M 2 B T AN & AL
Tnigizl 153 FET 747 608 5359
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Fuznte: Benen Misdial ¢ Adall Chiveer v Asaeiadcs (2051
el Estimagidn rea’ zadn parn fines de cileilo Je Ja brecha do in'vasstacmura Sel aresenoe Plar,

{in aspecto comim o fodos lox modelos es o necesidad de contur con un drea minima por
estudianie para fos requerintienios pedugogicos, que variun por mivel 1 modalidad de la
Educacion Bdsica p de In Edneaeidn Superior Pedagdgica, Tecnoldgica: v la lorma educativy
Técnico-Productiva, Para el disefio del PNTE, el 4rea minima por estudianic s¢ determing en
luncidn de la ubicacion (rural o urbuana) del local ¥ ¢l mimero de estudiantes del nivel, segin i
rangos de estudiantes (a menos estudiantes, mayor ¢l drea por estudianic). Para el diagndstico
v la cuantilicacidn de [a brecha se considerd s6lo ¢l drea techada por ser el indicador mas
confiable recogido en ¢f CIE 2014. Cabe sciialar que este os un estiniador Erucso, pern

EE]

SR M 4312001 4-WTETI, qus e el modeo de seovicia educstve Tonade Escalas Croenplel: parg las institciomes
educulivies il icas del pivel de edueseifm socaadasia®™

7 Estimacion reulienly o base  lofiemacidn wemenida on las Noouas de disefio wenico pua locsles edueativas segin nivel,

treendalidad v ovtraes mstiucknes educalivas (%o wbla 100, o CTF 2004 v Baneo M ondizl
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ciertamente relevanie para el caleulo de la brecha, pues el drca techada incluye no sélo avlas
sino tambidn cspacios comumes, como laboratorios, biblictecas, comedor, oficinas, chtre olros
{Banco Mundial ¥ Adolfo Chéver y Asociados, 2015).

Se recomienda gue un PRONQEI que serd convertido a institucidn educativa inicial regalar
deheria tener entre 747y 15.96 wi* de drea techada por estudiante en zona ruval y de 5.59 o
6.53 w2 en zona urbana. El Grifico 16 muestra los vesultzdos para ¢l caso de los PRONOE]L
con més de 15 estudiantes®. Para atender al total de 9,120 estudiantes de PRONOET de gestion
piblica que pasarian a IEI en zonas rurales se requeririan 122,196 m” de ampliacidn del area
wechada, en tanto que en zonas urbanas se requeririan 291,982 m* de ampliacion para atender a
44,714 estudiantes, [.a principal necesidad cstd en Lima, seguida por Piuma v Cusco.

Gridfice 16. Reguerimientos de amplincion de infraestructura educativa parg PRONOEI con 15 0
nuds estudiantes (v
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La primaria deberin contur con 1717 n¥® de drea techada promedio por estudiante en jona
rural ¥ 5.79 w¥ en zona wrbana. El Grifico 17 mucstrz los resultados pard la primaria
multigrado. En total se requeririan 2,984,985 m® de ampliacidn cn 9,930 locales educativos a
nivel nacional. T.os principales requerimicntos de ampliacion estin en Cajamarca, Piura ¥

Loveto. Esto beneliclaria aproximadamente a 234,517 estudiantes, principalments de zona
Tural.

= Bl aritezio splivadi {15 0 mas eshuiimstes) correspimily a log lernienies samalbic cidos o 21 Progrin Presupuestal Accoss.,
31
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Gréfico 17. Requerimientos de ampliaciin de infracstructura educativa para primaria amitigrado
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Ex Secundgria se estima un rango de 4.86 a 7.39 0’ por extudiante en zona urbasa yie 562
a 7.39 m? en zona rural El Grifico 18 muestra los resubiados para JEC. Son en total 2,444
locales educativos urbanos y 1,088 locales rurales los gque requeririan de ampltacion de la
infracsiructura existente para acomodar una jornada escolar cxtendida ¥ Unica, por un agresado
de 2.2 millones de m’. Esto beneficiaria a mis de 2 millones de estudizmies actualmeste
cursando la secundaria, 27% de ellos en Lina.

Grifice 19. Locates educutivos que vequicren mantenindento corrective de PHRGE. Vertanas ¥ puerias
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Fucnte: Ronce Mundiel y Adnifo Chiver y Asosiados (2615)
Elehoreeidn prupta.

Con respecte al estado de ln infravstructura, el CIE solo permite analizar el estado de
conservacion de los elementos no estructurales. No existe informacién disponible sobre el
drea de los pisos ni el tamafio de las ventanas. Para efectos del PNTE se bused hacer una DELYIET:S
aproximacién de la magnitud del problema®. LI Grafico 19 resume las neccsidades de
intervencion relaclonadas con recuperar los pisos, ventanas ¥ pucrlas. Migniras que en zonas
turales el ¥1% de los locales educativos requiere de mantenimiento COITECtive, en 2oy
urbanas es ¢l 73%. Por otro lado, para ¢l caso de mobiliario ¥ equipaniicnio, tanto en zomas
urbanas como Turales s nocesario intervenir el 97.5% de los locales cducativos,

2.2, SANEAMIENTO FiSICO LECAL

Un elementeo fundamental para ta ampliacidn de espucios es e suneapticnro Jisice fegal,
Entendiendo “saneamiento™ como las acciones destinadas a lngrar que en fos reglstros plblicos
figure inscrita |a realidad juridica de tos inmuchles de las entidades pablicas, en relacion a los
derechos reales que sobre los mismos ejercilan las respoctivas entidades. Segin el indice de
suneaniento fisico legal (Banco Mundial ¥ DEE Consultores, 201 2}, poco menos de un lorcio
(32%) de los mas de 49 mil lacales cducativos a nivel nacional cuentan con ol debide
suneamiento legal de sus predios; y otro 10% podria ser saneado en el corlo plazo. Sin cmbargo,

T El inlsme: “Deflaiciim y Establecimienio de Ladicaderes Fungionales prus ol Esteblechuienty de la Brecha o
Mumsegtuciurs Tdueativa® (Banea Vimdial, 20155, coriene 1a informaian sobes 1os slerwntos no estoneiurle Para 2l
ran o srmeliva del mohilisrio ¥ cquipamienio st clabees un rosy come peste de la eslinacion d¢ la brecha [eiea
Ao Ja inlrassitogmurs adoculiva, -
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hay un importante 38% de locales para los cuales ¢l proceso de saneamiento fisico legal se
lograria en un largo plazo, debido a complicaciones de tenencia de terrenos, entre otras®®,

Grdfico 20. Porcentaje de locales educativos segiin su nivel saneamiento Sisico-legal

543
™

= Suivcada

* Stirmable cono plaed (5 6 meses)

» Snneable mediano plazo (6 meses - 1 aflo)
* Sanenbie lorgo plioa > | afic)

= 5in clasificocidn

Fuente: Banco Mundial ¥ DEE Consultores (201 5)

El saneamiento fisico legal comprende el proceso de andlisis juridico v técnico, asi como
acciones administrativas y financieras para la formalizacion de la tenencia o adguisicidn,
transferencia y donacidn de predios para el desarrollo de infraestructura educativa, Para la
infraestructura educativa existente, la brecha de saneamiento fisico legal es el costo de
completar el proceso de saneamiento fisico legal de los predios en los que se ubican los locales
educativos, partiendo de su situacién actual. El nivel de saneamiento fisico legal (SFL) de la _
infraestructura existente se define a través de los siguientes criterios: tipo de propietario del |

predio o predios que ocupa el local educativo, v tipo de documento con el que se acredita la \3
titularidad de la propiedad o posesion del predio. Para efectos del diagnéstico y posterior
estimacidn se identificaron (10) niveles de saneamiento bajo los cuales se puede clasificar cada
local educative como se muestra en la tabla 7.

Para cada nivel se consideran una serie de actividades, que son necesarias llevar a cabo para
contar con el debido saneamiento de los predios, tales como elaboracién de expedienle ==
(incluyendo levantamiento topogréfico), tramites en Procuraduria Piblica v en la Oficina /5 3
Registral, etc. y se estima ¢l costo promedio para cada actividad. el cual varfa segln zona {fl %5
geografica/regidn, ya que algunas de las activadas requieren que el personal se desplace a las 3
oficinas registrales (Banco Mundial y DEE Consultores, 2015).

Tabla 7. Niveles de saneamiente fisico legal de Infraestructura edu

F-:lﬂﬂl” o X ] e e T R Y
el m 1o r‘. -, ik
= Laocil :
] qﬂnﬂ;:ﬁ,‘:x Wogena, prediods) inscnitos en Beglsre  Poblicos: Salo s
= ) i necesario descargar ¢l decumenio actunlzsdo
= ‘E Eﬁ E 'E Lacal educativa | A fectacion en uso o mseripeitn de Saminin ddng 900
ZEER= Mo sapeado
FE=E | Miwed 2 Rectificacion o Aclomeion de Tinlaridad 181 R

= Ver Banco Mundial (2015s). Se isntificaron dier niveles de saneamiento haje ks conbes se pueds chnsilicar cada loeal
educative incluyendo las sctividudes ¥ sus tiempos de ejecucion que Son necesarias Hevar a cabe para contar con el debidn
sancamicnto d¢ los predios. La aplicacién de estos eriterios. permitid catalogarlos en cuntro estados: (1) saneados. ()
sancibls eomo ploss. g iomn medio oibe, (3] sanenble mediano plagn, quee fommm hasts un-odko v (4] soneable a largo plaso,
bomarin mas de un e,
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B TR i T R T o
T R | prrovcedtidivie i) il .
Tran=ferencias de Acminia 2 Lavor del MIKET i 024ne
_Sa.uu?:_nimm legal dc toicenes destmados a Educazidn por Ley s ] sy
(ITskalitacuria Lrhana) : - }
Terrenos Jestinados a Fdueacidn con documentn a nombre e La n B 1
TTY:, requicre Inzeripsivn el dusmmnio oo la respeciia ademeiin i i
Ll edusanen n - -
— y N Sa.uem-.mm legal de Tailends yue ma‘nm}m apartes #] Cstado
E dneumenty Five] | L IOUeents de una Habilitacim Urhana nomados par el 1l (132
= - MIFNCDU ¥ regneren atacraciin sn uso
2 ? Sancamigule Jegal de terenns destiados 4 semdcios piblicos cc
b= orn Feclor gwrgades per Lev, wansferidos o otorzacos on 1 ooy
E adrmini sl ragicn por otra Evcidad del Tstadie |
- Lazeripeicn de Lille ¥ solicitar efcoacian 141 GHE%
= Hanepmicne legel de lerrenns poteneiales transfesides o oon 445 -
g | vohmtad di oepasferenci o Educasidin o
; Sanesmicrie legal Je lesrenos potencialmants fransfer ibles por el 43 Ty
o Estardn 1 otro seclor del Extado ) e
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E A Bdveacidiy su formalizacion ¢35 3 wads & Minum de Domacian, 2181 B 201
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= m sumeade enn | MEEOTEHN en fn STTNAHP ]
dncumenty Mivel | Begquicre quc g2 culmine transferensia a favor del Telads o ntra
4 Eitidad Eszinal mediante Ererinira Tililic v que posteriormente 5 i 012%
transier o luole pretoim entre @ idades del Extadn
Tevrenws ooupadns por ol MINCD wransfndes par poiniuta ) 1:05%
Terrenes: o upadas ot 21 WINEDLT vuyo fitular 25 61 Fatada o ol
Colidisd del ¥stado par permuby, requicrs la inscripsiin de la f i
pertoutis, Jusen eolicitar la Alectocion o tanstorengia infeceslaial ’
szl eoTresnionda 4 aormbees del MIMEDLT ]
Lexa] educative
o Suneedn Ty 2008
el &
— Liewul ecuestinn
g Mo Sancady 20 0.08Y%
= Mivel &
33 Lueni educatvg | Disgmasdos previa pazz delerminer las condiciones Lécnica ¥ =] 1 32%,
= Mn Saneado lermles do? terrens « idendfroar con docuraenlos al propictaric o o e
» Hivel¥ | ciolar del predio v establocer las weciomes a seai; pars el N o
E local eduvilive | sdseurmientn. 2 0.1-‘]_':}1:.::
= Mo Saneadn 1§ 0.50%
3 Mivel 3 ! me
< (Taresiog) 14 (1.23%
H Lol educativi
= Mo Satcada 15835 13 808
@ | vl G
“ Fevisar consistongia de reyisloo co dawos; of Apante Reglamemaria
por ley deie argugarse wl MINED o & Loé servicivs pahlicns gl 0 (ki
Local com cszado | Estadn
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CBin chsiloacian ) 4R 137
’ ) Totul ] 18 571 LS

Fueme Range Mundial v TWE Cons diores (207 5]

2.3. NUEVA INFRAFSTRUCTURA PARA INCREMENTAR LA CORERTURA

Lo demaonda educativa al 2023 ha sido estintada tomando en cuenta las brechas de cobertura
actuad as{ como las proyecciones poblacionales y ofros elementos, Sc considerd en primer
lugar la wndencia histdrica de las tasus de mairicula total, a probacién, desaprobacion ¥
desercion ¢n cada grado y nivel cducativo. Ademas, se tomé en cuenta fa tass ¥ volumen e
matefcula privada (para zonas urbanas y vuralcs, respectivamente), planteando un supuesto de
re-absorcion de la matricula en 11EE privadas de bajo rendimicnto zeadémico par TTELE
pablicas. Se considersd también 1a composicién de la mateicula seglin edades ropresentativas,
asi comi la proyeecién de la poblacion entre 3 y 18 afios de edad {por edades simples) para los

L]
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afios 201 3-2025, realizada por ¢l INEIL Debido a limitaciones de |a informacion, la provieceion
lue realizada considerando la desagregacion de la data por regitn y avea geografica. Como s
pucde ver en la Tabla 8 cl incremento en la demanda educativa al 2025 corresponde
basicamente a demanda no atendida el 2015, En efecto, entre los afios 2015 ¥ 20125 la poblacion
disminuye en un 3.4% en CBR. Para Cducacién Basica Altemativa v Especial, Educacion
Superior Pedagbgica, Teenoldgica: y la forma educativa Técnico-Productiva se estima que la
pohlacidn # atender crecerfa un 40.4%, mostrando un maver erecimiento ¢n ol drea miral. Es
decir, cuando se coantifica la brecha de infraesiruclura en el sipuiente capitulo, se puede decir
que ¢s fundamentalimente Ja brecha actual pero al mismo ticmpo permitivd crear las condiciones
para ofrecer el servicio al 2025,

1nbfu 8. Poblacidw y demanda

en edud pormativa of 2015y 2025

el madRlided y otfas Insiflgiges F. B
| s L Kdocatidng o Ty Al o 2 .
il Urhana 125,133 1283 1,708 - 355
e Tl 47313 I62 458 -84,380 -3 5%,
Frimaria 1rhang 2600 5000 2,504 205 -7 TR =130
i Fural 206454 Ti2 567 -1h3 98 REAITT
weoundaria Urbano 05T ERT 3.13% 604 E1L01H A.aEt
) Frral 100087 ] An3 RE7 -133.0705 BEE =
. . Uine 130 frin 126,950 2017 7115
LBAy FRE* Rl 50 7920 7054 IFEERT
" Llrgng 120,793 115,107 -5,085 -2 715
CPTPRO Ruzral 2,068 7541 26377 | L2vieen
. riene 125,060 719 355 170308 | 93.56%
LT AR .
5T, 15Ty ESFa Real .54 T3608 0005 367 #%
FOTAL 9,505,095 75393 11 ASA 1% | L6

* La poblacion pac 2015 corresponds 2 s ssludiantes matriculados en inslilusiones cdusativas piblicas {ESCATE, 20153 y L
2ITA gorres ondienle a 2025 corresponds a e demaanda pravestads {Banco Mundial v Universidad del Pacitice, 2005

Flalb=aracios: propia.
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Para EBR se plunfearon metas de incremento de cobertura, mientras que parg los otros
servicios se considerd el nmivel de cobertura actual. Las metas de cobertwra de LBR se
establecicron sobre Ja base de tasas de cobertura de los pafses de fa Alianea del Pacifico ¥
Crrganizacion para la Cooperacidn ¥ el Desarrolle Econdmicos (OTCD),
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Se identifico el porcentaje que debe incrementar la cobertura nacional para aleanzar a los
grupos de paises mencionados, en cada nivel educativo considerado v se aplics este porcentaje
al nivel de cobertura neta obscrvado en cada region, tanto a nivel urbano como rural, para saber
a cuanto deberia subir |2 cobertura en cada caso. D¢ cste mmodo, se garantiza que €l pais csld

logrando, cn promedio, el nivel de cobertura neta requerido para alcanzar a los grapos de pafses
de la OCCD.

fabia ¥ Tase de cobeoriura neta

Primamia 144 o403 072§ 5.8
Secundarty 0328 BOad 94.21 235
Fucnee; Warld Development Indicators

Se observa un incrementoe en el nmero de cstudiantes en zonas urbanas sobre todo para inicial
y secundaria, L la zona rural, el sumento de la demanda para secundaria es menas prommeiada
¥, en la mayorfa de regiones, s¢ observa una cafda en ¢l nimero total de estudiantes de inicial
¥ primaria en los préximos L0 afios, puesto que ¢l incremento en la cobertura no ¢s suficiente
pava compensar las caidas poblacionales.

Grifiee 22, Prayeccidn de s demanda de otras institieciones educativas al 2025
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Lilaboraciiin paopia.

Sobre lu base de este cdlcuio de ln demunda o atender en inicial p secundaria rural al 2005
se determing el dreq adicional reguerida para cada nivel. 1'axa este fin, se combina el nimero
dc alumnos que demandaran Jos servicios educativos al 2025 con los valoves de m* quE reguiste
cada alumno de acuerdo a la normativa actual. Se estima que hacen falta 1,533,780 m? de 4rca
techada nueva pars albergar a 136,339 nuevos cstudiantes en inicial. Estos TEQUEri IS s¢
concentran principalimente en ¢l d4rea wbana de Lima v en el drca rural de Cajamarca {Grafico
23). En secundaria, se ha ostimado 12 neecsidad de 763,106 n1® de drea techada nucva cn zonas
rurales para atender una demanda de 103,262 nuevos estudiantes. ubicados principalmente en
Cajamarca (Grifico 247,

¥ Para ol eflowio co )z brecha en ol eapitlo 2, se considerg ques 2] 30% del drey roquerils poddeia semsmiine coma ampiacid
Az lovalzs existontos v 2] resto roquesda noevs . ooslos.
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Crdfice 23. Metros cuadrados de naeva infraestructira requeridos parit culirir demande 1o atendido de
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2.4. ENFOQUE SOBRE LA GESTI0ON ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

Con lu finalidad de fortalecer lu integracion de la gestidn de la infracstructura educativa en
fox tres miveles de gobierne con respocto a los procesos de planificacién, ordenamiento
terriiorial y gestién de suelo; desarrolle y actualizacion de la normativa en cuanto a disefio v
CONSTIUCCian, manleninliento ¥ recupcracion post-desastees: consolidacion de la informacion
vineulada a inlruestructira educalivay v fortalecimicnto de la coordinacion cnire instancias
descentrulicadas al interior del scelor se presenta ¢l sipuiente enfoque del estado actual del
funcionamiento de la gestion en infraestructura educativa a fin de plasmar lincas de accion que
permitan la Implementacion del PNIE.

El MINEDU actualmente no cuenta con un sistema central de informacion pura gestionar
i infraestructura edueativa. Desde la gjecucion del CIE 2014, 1a informacion sobre el estado
fisico de los locales educativos a nivel nacional no ha sido aciualizada. Se cucnta con diversos -
sislemnas  de inforinacion dentro det MINEDUT, como el Centro de Informacion de
Infraestructura Educativa, donde so cncuentra data sobre los avances de financiamicnto ¥

L]
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gjecucion de obras en locales educativos a cargo del PRONTED: el portal Wasichay que resisira
¥ monitorea mformacion sobre ol estado de manenimiento de los locales educatives: ¢l
Margesi de bienes inmuebles del MINEDU, que s¢ utiliza para recoger informacion sobre los
diferemies aspectos de la infracstructura educativa; enite otros. Sin crbaryo, estos sistemas no
estan interconectados y la informacion que recogen no se mangja de forma centralizada®®,

Ex necesario fortalecer fa integracion de la gestion de lu infracsiructura educativa con los
proceses de planificacion, ovdenamiesto terriforial v pestion de vuefo, La armonizacion con
los usos del suelo, el mangjo de impactos ambicnisles v la aporacion de terrenos ¥ &l
financiamicnto de éstos como parte de las oblipaciomes de provectos urbumos, constituyen
aspectos centrales a ser tenidos en cuenta dentro del PRTE. Bl marco legal relacionado con el
ordenamienta en relacién con estos femas es adn incipicnte. El Reglamento de
Acondicionamiento Termitorial y Desarrolle Urbano, aprobado por Decreto Supremo N® 004-
2011-VIVIENDA, establecen las normas generales de peupacion racional y sostenible del
territorio, la distribucion de los beneficios y cargas que deriven del uso del suelo, al igual que
los niveles de coordinacidn de gobierno para garantizar la participacion privada. Sin coibargo,
alm es débil el cardcter vinculante de las zonificaciones, la integracion cntre las decisiones de
ordenamiento y los meeanismos de gestion de suelo que permitan su implementacitn.

La actualizacion y armonizacidn de normas de disefio y construccidn de infracsiructura en
todos os niveles educativos constitupe una prievidad para mejorar su calidad. T disciio
técnico de infraestructura educaiiva se rige por el RNE vy |as normas cspecificas que cmilc ¢l
sector para cada tipe de servicio. Algunas de Ias normas de disefio Lenen mas de una década
de formuladas {Tabla 10). Para avanzar cn esta linea, el MINEDU estd elaborando la nueva
Norma Téenica de Infruestructura Educativa para los niveles de Liducacion Primaria v
Secundaria dc EBR, la cual s¢ cncuenma en proceso de aprobacida. En el caso del RNE, la
norma técrica 1030, establece los criterios ¥ requisitos minimoes para el analisis sismico de las
construccionegs en ¢l Perh, fue moditicada en enero del 2016 v, entre |os cambios relevanies, sc
encuentra la inchision del reforzamiento incremental para los edificios esenclales {como
escuelas ¥ hospitales). La Tabla 10 prescnta ¢l estado de las normas por nivel cducativo.

Tabfa 1. Narmas de disefio téonico para focaley educasivos sepan nivel, modalivind y véras fesimciones
educasivas
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ET mantenimiento de fa infracsiruciura educativa ha sido financiado en los titimos afios de
Munera  crecienfe pero  sin docwmentos  mormatives  especificos. El Programa do
Mantenimiento de Locales Educativos {PME) inicié el 2008, con una asigmacion de $/ 270
millones de soles como  transtorencias  directas de  recursos  fnancieros diripidos
exclusivamente al mantenimiento preventive basico™, v asignado directamente a la institueidn
educaliva para corregir la precariedad cn ¢l estado de 1os locules educativos piblicos a nivel
nacional. £n los Gtimos dos afios, la asignacién presupnesial ha sido de alrededor de 8/ 350
millones de soles™. Por to general, el gasto ha wstado enfocade en resolver necesidades urgentes
pur demanda sin un sistema adecuado de diagndstico ¥ monitorco. Se estima que en el 2013 o
nivel de gasto de mantenimiento alcanzd el 1% del valor de los activos® . Por olra parte, €]

1z accends a la Dircaiva b (KI5-2008MEAMOGE, e Munbenimiento Preventive Bésico “comprende Jas accienes gue e
dehen realizar, en thod periddicn, para areveur, svilar o nentealizar dafios o ol deforion de lus condiciones fsicas del Incal
vidneativa, instalaciones, mobiliatio y equipes™

A Le asignscion que de 30358 milkmes de soles cn el 2014 (B W Q53.2016-MINTTI ¢ ol 5 (R W0 020-2013-
MINETAL,

T mngo dei gaate anunt ydecuado en mantenimisgg se ostima eatre D75 % 285 et vidor de lox activos, Yer doel Towts
{2008} Tandbook of Maintesancee Managzment ¥ Yicteran Audior Gemesal®s Repor (20) 37 lmalemsntalion of School
Lnfzastrucin Programs. ara ol presents andlis’s el FNIE cordders o 196 del valurde] o,
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PRONIED publficd el “Instmmento Téenico de Mantenimianto de Locales Educativos 20167,
¢l cual [ue aprobado mediante Resolucidn Divectoral Ejecutiva N° |1 4-2016-MINEDU/VMG-
PRONIED, lo cual comstituye un avance hacia ka formalizacion y estandarizacion de Ja pestion
del mamenimiento.

Los recursos destinados al financiamiente de proyecios de infraestructura educativa han
crecide significatiinonente en fos Gltimos afvs. BEsto plantea retos para fortalecer 1a eficicncia
de gestién a través del Sislema Nacional de Programacion Moltianual v Gestion de
Inversiones™ o el que haga sus veecs. Para una sjecucion eficiente de las inversiones dostinadas
a infracsteturs educativa es Importante que ¢l seclor articule mejor los esfuerzos del nivel
ceniral ¥ de los gobiemos Regionakes v Locales, fortalezen la capacsidad 16emica de las DRE v
UGEL, ¥ utilice las diversas herramientas que ofrece el sistema de inversidn ¥ pastos del
estado.

Los procesos de adguisicion de suelo se sustemtan casi exclusivamente en los procesos de
adquisicion directa v no stilizan oiros mecanwivmes de gestion de suelo, Los primeros Henen
limitaciones en razdn a las dificuliades en los procesos juridicos forzosos derivades de la
debilidad del marco comstimecional que privilegia la propiedad privada sobre 1a funcién social
de la propiedad. ¥ a la disponibilidad de recursos. En ese sentido, ain no se han aprovechado
de manera cloctiva mecanismos previstos ¢n la Norma Téonica GIT 020 Componentes de
Disefic Urbano (articulo 33). Segin la Nosma THO1G TTabilitaciones Residenciales en el
arifculo 10 monciona que de acuerdo a su lipo, lus habilitaciones para uso de vivienda o
urbanizaciones deberdn cumplir con los aportes de 2% a 3% para el sector cducacion,
poreentaie insuficiente segin la planificacion de lz infraestructura educativa, nucvos enloques
pedagégicos ¥ la creciente demanda proveclada at 2025, pudiendo “permuiarse por
edificaciones wbicadas dentro de los limites de Ta habilitaciém que respondc a las necesidades
de la poblacion ¥ cucnien con la conformidad de Ja entidad beneficiaria™. [gualmente establece
el articulo 48 que cuando el 1lan de Desarrollo Urbano haya previsto obras de cardeter reyional
0 provincial como vias o cyuipamientos wrbanos, scrd obligacion de los propietarios reservar
las drcas para dichos fines. Asi, es posible establecer, desde Ia planificacion general, las drous
necesarias para los equipamicntos cdueativos, o cual implica proflundizar en las relaciones con
las entidades recloras ¥ con el nivel torritorial y su aphcacion estricta articulada con las politicas
del sector cducacion.

Finulmente, a fin de disminuir el viesgo en las instituciones educativas el sector ha venido
implementande acciones de prevencion. Sia embargn, de acuerds af amidlivis realizado Por
el Rance Mundial el sector necesita fortalecer s capacidad pava la recuperacion del servicio
educativo en sifuactones post desastre. Actualmentc no cxisten documentos normaiivos de!
scelor para guiar los procesos de recuperacion después de un desastre. Ademds de las macdidas
de reduccion de miusgo que puedan sor implementadas, o5 nccesario considerar que la
infracsiructura serd Impactada en el futuro por fenémenos natarales v, por lo tanto, se FeqUITE:
desarrollar instrumentos tales como  lineamicnlos lécnicos, plancs de emergencia ¥
contingencia, reserva de recursos (ef. aulas provisionales), entre otros, Desde el punto de visia
financiera, ¢l riesgo de pérdidas econdmicas nceesila uma estrategia de vetencion ¥
aseguramicilo que permita cvaliear la adquisicicn de polizas de seguros.

2 Aprobade per ol Tiearoms Lesislaliva 12 1223, Drecieln Tamslulive que crea st Sisemnn Naciomal de Programacite Muiims?
¥ Uestinir do Inveesion=s y Curoga la Ley N* 27293, Lev del #istema Nacionel de Toversion 1h¥es, vizenle degde ¢l dia
sizuisins 66 1a annshaeiim dz 20 Reclumenio.
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CAPTTULO 3. Estimacion de la brecha ¥ nccesidades de
inversién dc la infraestructura educativa piblica al 2025
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I2n este cupitulo se presesmta los resultados de la estimacion de la brecha de infraestructura i
Y de las otras necesidades de inversion al 2025, Sc caliende por “brecha™ al monto consolidado _éb
de recursos financieros™ necesarios para mejorar la condician ¥ ampliar capacidad de ldi
mfraestructura cducativa existente corrcspondiente al objelivo 1 del PNIE: y las otras
necesidades de inversion comprende la cobertura de 1a nueva demanda proyectads al 2025, ¢l
[ortalecimienio de la gestion ¥ mantenimiento a fin de atender las necesidades del servicio
educativo correspondiente a los objetives 2.3 ¥ 4 del PNTE, la estimacian total se realizd bajo
los estandares de disefio fijados en la normatividad peruana ¥ el marco de los objetivos del
PNIL. La primera parte del capitulo presenta la composicién de las necesidades de inversién
tolal; la segunda parte deseribe cada une de los objetivos especificos, estrategias, lincas de
intervencion y lincas de accidm; la tercera parte muestra los resultados de la estructura v alcance
de |2 matriz que incluye cada una de las lineas de intervencién: v finalmente la cuarta pam,
prescnla fos aspectos de ka metodologia de cosieo para las dreas recomendadas,

I E

3.1, ESTIMACTON DE LA BRECIIA DF INFRAESTRUCTURA ¥ OTRAS
KNECESINADES DE INVERSION

Las neeesidades de lnversion total comprende La brecha de infracsiructura educativa v las otras
necesidades de inversioa, la primera se encuentra identificada dentro del objetivo 10 Ascgurar
condiciones bisicas de scguridad y funcionalidad en la infraestructrs cducativa existenie, ¥
las vteas neeesidades de inversién corresponden a los objetivos 2, 3 v 4, (Ver tabla 1),

L.a brecha d¢ inffaeslructura actual ascicnde a 68,513 millones de soles, sc enlicnde por brecha
de infracsiructura actual a Jas inlervenciones relacionmadas a la infracsiructura del local .
educativo, lus cuales contemplan ¢l reforzamiento incremental, convencional, la sustiteisn® -
de edilicaciones vy locales, la intervencidn contingente en zonas de amenaza baja ¥ media, ta

¥ batimados u vaior do 2013,
M Eldnring susitucidn compraade la demolicien = instlacitn de anlas provisinales oo ung peimera T v lo comsmuccide
dei leeal o cdificrcliaces en una segands fase sepin correspunda.
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necesidad de ampliacion de cada nivel, modalidad ¥ otras instituciones educativas v la
conversion de PRONOEIS a s, Asimismo, se considera ¢l aceeso v la calidad de servicios
basicos, accesibilidad para personas con discapacidad ¥ la implementacion d¢ cercos
perimétdcos.

Adicionalmente. se considera el sancamiento fisico lepal de todas las intervenciones que serdn
intervenidas estructuralinente. Con tlodo ello tenemaos uina brecha de infracstruciura educativa
de 68 mil millones de soles; si afiadimos & este monto la inversidn en mobiliario y equipamiento
para la infracstructura existente, esta suma ascicnde a 73 mil millones de soles.

Las otras necesidades de inversidn al 2025 comprenden la capacidad de amphar lx
infracstructura educativa para alender la demanda ain no cubierta al 2023; ¢s decir, la
construccion de nueva infracsiruclura para incremcniar el acceso a la educacion con su
respectiva dotacién de wobiliario ¥ equipamiento. Ademas del fortalecimiento de fa geation de
la infracstructura educativa en todos sus niveles, el cnal contermpla el fortalecimienio del marco
normative ¥ los instrumentos de planificacion, discfio ¥ construccidn de la inlraestructura
cducativa y el fortalecimiento de la gestion de los provectos de infruestructura educativa.
Finalmente, contewmpla la sostenibilidad de la infraestructura educativa cuya estratogia
principal es el mantenimiento de la calidad ¥ la sostenibilidad de la misma.

Tahla 11, Ofjetlves expecifices del PNIE

EN Ascmirar condicices At de sepuridad v fawjonalided en ly ITracsICICA @ WA 2 787
| ewisachny Pt
2 Amnliar B capacidad Je la infraestuotues cducatieyg pari stender Ja donanda &in oo cublen: 31 M1
| 2 le prenvoatasly L . . -

3 Favlalecer L gestuin de Ta anfracarnstoes educeben on todng sus piveles 144

A {rarantiza Ly sostenibilidad do 13 ingiaestrociur edveatzva 6,59
Teial 100k 9%

3.2. MATRIZ DE LA ESTIMACION DF, LAS NLCESIDADES DE INVERSTON
AL 2025

La esdimacidn de las necesidades de inversion tomé como linea de base tox vesultados del
CIE 2014, que incluyd cerea del 77% de los locales educativos exivtentes en el Pty qre
confaban con informacion suficiente para el cilcudo de la estimacion. Metodoldgicamente,
se trabajaron en cuatro grupos temdticos de rabajo v se desarrollaron los estudios especificos,
cuyos resultados permitieron consolidar la estimacion de la brecha total. El wrupo tematico
estructural, evalud ¢l riesgo sismico del portafolio de cdificaciones cn locales educativos del
Perd a pariir de Jos resultados del CIE 2014 (Banco Mundial v Universidad de los Andes,
2015). El grupo temitico [imeional, definié los indicadores funcionales para estimar ks brecha
de inffaeswuctura (Banco Mundial y Adolfo Chévez v Asociados, 2015) v dedmid los
indicadores de agua ¥ sancamtiento para estimar la brecha on agus ¥ sancamnento (Banco
Mundial, 2015a). El grupo de poblacidn, ¢stimé la poblacion estudiantil al 2025 (Banco
Mundial ¥ Universidad del Pacilico, 2013). Y finatmente el grupo de gestién, estmaod ta hrecha
de saneamicnto fisico legal de los predios un los que se ubican fos locales cducatives (Banco
Mundiat ¥ DEE Consultores, 2013).

La estructuwra de lu matviz de cdlowdo de las necevidades totales de fversion se defini o
partiv de lox cuatro objetives especificos def PNIE. Estos fucron desagregados cn cslrategias,
lincas de intervencién v lineas de accidn, Las lineas de Intervencién foeron definidas a paitir
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del diagndstica presentado cn el capitulo anterior. La Tabla 12 muestra la matriz con Jos montos
por ohjetivo espeeifico, estrategias, lineas de intervencidn v linca de accion.

La estimacidn se realizd a nivel de linea de accidn, Tanlo los andlisis estructurales como
[unciomales se llevaron a cabo por edificacidn, componente o local; v luego 10s coslos se
ntegraron por local educativo. Dado que s conocida s localizacion de los locales cducativos
(incliidos en el CIE 2014) el costeo incluyd variaciones por Jocalizacion geogrifica como se
explica adelante. 1.05 costos cstimados corresponden a valores presentes, ¢s decir, no incluven
efecto de la inflacidn o costos de transaccion en ¢l tompeo. La unidad monclaria de costeo ¢s ¢l

Sol.
Tabia 12 Reswltados de e necesided de inversion total segrin ifneas de accidn def PNTE
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3.3. DFRSCRIPCION DE LAS LINEAS DE INTERVENCION POR OBJETIVOS
En esta seceion se describen fax estrateyiay del PMan pava cada objetivo especifice. Para cada

estratepia se dan alcances sobre sus lineas de inte

para ¢l caleulo de la brecha.,

rvencidn v los erilerios v supuesios utilizados
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3.3.1. OBIETIVO 1: ASEGURAR CONDICIONES BASICAS DE SEGURIDAD Y
FUNCIONAYLIDAD

El abjetivo expecifica 1 ex asegurar condiviones bdsicas de sepuridad v funcionatidad en la
infraestructura edycativa existente. Para ello, se propone reduciv la vulnerabilidad ante
amenazas natarales con priovidad en la amenaza sismica v mejorar las condicioncs de la
infragstructara educativa cxistente (1,13, mejorar el acceso y calidad a los scrvicios hasicos, ¥
la accesibilidad para personas con discapacidad (1.2, ampliar la infraestruciura existente para
todos os niveles educativos (1.3), sunear fisica v legatmente los predios que acupan los locales
educativos cxistentes (1.4), ¥ reponer yio adquirir &l mobiliario ¥ cquipamiento (1.3).

EsTRa11GIA 1], REDUCIR 1A VULNERABILIDAD SISMICS Y MEJORAR LA CONDICION DE LA
INIRAESTRUCTEURA ENLUCATIVA 1XISTENTE

La primera linea de esta esiraicgia (1.1.1) consiste en la intervencion de los locales ¥
edificaciones educativas para reducir xu vilnerabilidad sismica. Esto supone reducir el vieago
de pérdidas de vida o afectacion de 1a poblacidn estudiantil, I pérdida de infraestructura ¥ 1a
disrupcidn del servicio cducativo en caso de |a ocurrencia de terremoto (Banco Mundial ¥
Universidad de [os Andes, 2015). Incluve cuatro Iineas de accion:

» Sustitucion fotal de edificaciones: la mtervencion comprende la demolicion e
instalacion de anlas provisionales en una primera fase v la construccién del iocal o
edificaciones ¢n una segunda lase segiin corresponda, rcemplazando todo el local
educativo existente que por razones de alta vulncrabilidad sismica v condicién de
ampliacién no resulla téenica vy fnancieramente cliciente su relorzamisnto, Las
cdilicaciones nuevas seguirdn lo dispuesto en el RNE, los cstandares de discfio -
establecidos por el MINEDU ¥ demds regulacion pertinente.

v  Sustitucion parcial de edificaciones: la intervencién comprende 1a demolicion e
mstalacion de awlas provisionales en uvna primers fase v la construccidn de las
edificaciones en una segunda fasc scgim corresponda, esta intervencion tene las
mismas caracteristicas de la anterior pero afecta solo a las edificaciones.

s Reforramienie estructural: comprende la intervencién del reforzamicnto incremental
y/o comvencional de edificaciones orientada a corregir posibles defectos estructurales
¥ dotar a la cstructura de una combinacion adecuada de ripidee, resistencia, ¥ duclilidad
que garantice su bucn comportamiento on eventos sismicos futuros on los rminos
cstablecidos en la Norma L0300 Disefio Sismorresistente del RNE. Puede ser
convencional o incremental. En el dltimo caso, la intervencion estructural se realiza en
dos o mis fases logrando en cada una de ellas niveles de desemperio predefinidos,

= dniervencidn contingemte: se intervienen de mavera contingente los componentes g
clementos no estructurales de las cdificaciones para evitar colapso total.

La estimacidn de la brecha y definicidn de la infervencion se apopa en un modeio
probabilista de riesgo sismico. Tl modelo se aplica al portafolio de cdificaciones incluidas en §
el CIE 2014 nivel nacional. Se establecen tres lincas de imtervencion: i) reforzamiento
csiruelural para el grupo de edificaciones clasificadas como de alto polencial de dado; i)
demolicion y sustitucidn de edificaciones para edificaciones clasificadas como da alto poteneial
de colapso y iif) interveneidn contingente para evitar ¢ colapso. Los supuestas pringipales para
la estimacién de la brecha son los siguicntes v se basan en el estudio realizado por ¢l Banco
Mundial ¥ la Universidad de Los Andes (2013):
*  Todas L edificaciones de alto ricsgo de colapso son sustituidas por edificaciones
sismo-resistentes quo cumplen con la Norma L030 Disefio Sismorresisiente del RNE.
El costo de reposicién con albefiilerfa confinada se estimo en of rango de 8/ 750 a &
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1,316 por metra cuadrado, sepln clima v pendiente para dreas rurales. En dreas urbanas
€l costo de reposicion por concrclo anmado seria de S/ 1,024 a 8/ 1,073 por metro
enadrado, por ser estas edilicacivnes generalmente de mas de un piso.

» Todas las edificaciones de akto potencial de dufio son reforzadas de manera integral,
alcanzande desempefios sismicos equivalentes a cdificaciones disefiadas con la Norma
EQ30 Disefio Sismorresistenie del RNE. Fl costo de reforzamiento incremental se
caleuld como el 30% del valur de reposiciin, on tanto el costo de relorzamiento
coftvencional se estimé cn 30% del valor de reposicion.

» Las edificaciones de cualquiera de los dus anteriores grupos en zonas de amenaza baja

* se interviencn de manera contingente para evitar colapao ttal, colapso de componenics
o colapso de elementos no cslruclurales, segdn evaluaciones individuales caso u cuso y
5010 en los casos criticos que se identifiquen. El costo de intervencion contingente esta
estimado en 15% del valor de reposicién utilizando malla peotextil en adobe,
principalmente en dreas rurales.

La segunda linea de intervencion (1.1.2) comprende of mejoramiento de fas condiciones de

1a infraestractura exiviente,

e Comprende la sustifucion de edificaciones v locales educativos en condiciowes
criticas ubicades en loy distritos especificadoy en Ia zona de amenaza sivdea alta, 1L.a
zonificacion de amenaza sismica se estableee en la WNorma [030 Diserio
Sismorresistente del RNE. Se han considerado locales que estan localizados tanto en
zona riral como urbana.

© La brecha de esta linea de intervencion es ef costo de construccion para lograr ef drea
techada recomendada por estudiante, considerando la poblacicn reportada en el CTE 2014,
Considerando que la mayoria de las edificaciones de estos locales son de un nivel™, el costo
ha sido optimizado considerando el uso del sisiema constructivo de albafileriz confinada
cspecificado por la Norma L'écnica E070 y ampliamente wiilizado en la prictica constructiva
del pais.

»  Comprende la implementaciion de locales educativos en condiciones criticus ubicados
ext lox distritos especificados en fq Ley N° 27037, que aprueba la promocion de fa
inversidn en la Amazonia que se encuentren en estado vulnerable. De acucrdo al
estado de vulnerabilidad seglin ¢l diagndstico previo, se han considerado locales que
estan localizudos en zona rural y clima tropical limedo, subtropical himedo o ceja de
montaiia.

fa brecha de estn linew de intervencidn es el costo de construccion, mohifiavie v
equipurmiento del drea techada requerida por estudiante, segiin datos recogidos en of CIE
2084 A partir de Ja estimacion do las intervenciones de la Amazonia. su sistema de
prefabricados con sistema modulbar que incluye soluciones para ¢l acceso al agua, sancamiento
y electricidad, asi como el mobiliario ¥ cquipamiento comrespondientes. Todo esto se ha
costcadu en promedio & 8 2326 por metro cuadrade. Hl mobiliacio v equipamicnto
corresponden al 5% del costo de constuceian.,

Comprende {a reposicidn de cercos perimétricos en condiciones crfticas, Ia constraccion de
nEEVOS cercox ¥ el manfenimiento de copcos exivientes. 1'n la zona urbana se ha considerado
soto los focales educativos on los que el cerco perimétrica requiere reposicién, ¢n lanto la
reparacicn de cercos periméticos en mal estade fue costeada bajo la linea de martenimiento
correctivo. En la zona rural, se considers factible ¢l aprovechamiento de cercos vivos o

¥ T locales de un nivel sen aquelles vava sdificasian e co un solo pise.
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transparcnles como un corramiento costofcliciente {(Banco Mundial v Adolfo Chiver ¥
Asociados, 2013).

Farg fines de la presente estimacion, Ia brecha en esta linea de infervencion se coxted
tomande come rveferencin la construccion de un cerco perimdtvico en mamposteria
corfinada para cada local educarive en drea urbuna para fines de securidud, EI costo
estimado de reposicion de cerco perimétrico varfa segiin la ubicacion peosrdfica de S/ 862 por
metro cuadrado en las principales ciudades a 8/ 1,274 en centros urbanos menores,

Sin embarge, es preciso mencionar gue los cerramiontos de los terrenos det local educative
a manera de muraflas, no sen de construccidn ebligatoria. Cuando los cercos periméiricos o
cerramigntos del Iote, sean necesavios por cocstiones de scsuridad ¥ para prevenir actos
vandilicos que preserven la integridad del equipamiento y de los estudiantes, deben preferirse
aquellos que, sin vulnerar la sepuridad, permitan alguna forma de relaciéon o integracion visual
com ¢l entorne immediato, cuidande en todo momento mejorar o al menos mantener las
calidades ambientales que circundan el local educativo. Debe cvilarse la serfisacién de encierro
v ¢i o posible procurar una relacidn visual con el entorno

ESTRATFGIA 1.2, MEJORAR E1. ACCESO Y LA CALIDAD A LOS SERVICIOS RASICOS Y 1.4
ACCESIRILIDAD PATRA PERSONAS CON DISCAPACLDAT

La primera fineq de intervencion (1.2.1} busca mejorar el acceso y Ia colidad a agna,
Sapeamicnty y eneegin. Prva mejorar cl acceso al servicio se consideran dos cscenarios: (i)
cvando cl local educative no cuenta con agua y sancamiento pero sc ubica en un lugar donde
s1 existe el servicio, ¥ (if) cuando ¢l local educativo no cuenta con agua y saneamicolo v ef %
lugar donde se ubica Lampoco.

*  Acceso @ agua y saneamicnfo! sc reliere al conjunto de clementos sanitarios ubicados
en el exterior def local educative que conforman: (a) ¢l sisiema de sbastecimiento de
agita con la finalidad de dotar de agua a la escucla mediants vna conexidn a la red
piblica de distribucion y {b) ef sistema de evacuacion de las aguas residualies pencradas
en la cscuela mediante ¢l ramal recolector v la caja de registro.

La brecha en esta linea de intervencion es el costo de comtar con aeceso @ agua v fo
saneuntiento en fodoes los Iocales educativos, Para 1a estiimacion de 1a brecha se establecicron 4
indicadores de acceso en cada uno de estos componentes a partir de la informacién del CIE
2014, Se definid en cada caso las alemativas de intervencion v s¢ establecieron valores
unilarios por componente: {f) conexidn a red piblica de agua (8¢ 3.659), (ii) planta compacta
de wratamicnto (8/ 15,351}, (ili) pozo de agua v sistema de cloraciém (8/12,303), (iv) conexion
a red publica de saneamicnto {8/ 1,910), y (¥} sistema in-situ de disposicién v tratamiento do
exerclas (57 15.918) (Ranco Mundial, 201 5a).

o Aceeso o serviclo de energly eldcirica de las {nstalaciones eldctricas en ef tocal
educative. Para mejorar el acceso al serviclo se consideran dos escenarios: (i) cuando
el local educativo no cuenta con cnergla eléctrica pero se ubica en un lugar donde si
existe ol servicio, ¥ () cuando ol local educativo no coenta con enerpia cléotrica vel
lugar donde s¢ ubica tampoco. En ¢l prmer caso, el servicio de conexion depende de
la demanda ¥ para ello se estlng una demanda minums # atender de 3 81kW en dreas
wbanas y de 3.06kW en drcas rurales. En el segundo caso, se propone Ja utilizacion de
sistemas de acumuladores doe crerufa que toman como fuente ba radiacion solar, ba
acurnulan en baterias v penmilen su uso.
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L.a brecha en esta flineq de iniervencion ex ef costo de comtar con acceso g energia clécirica
de calidad en todos los locales educativos. Se estima que para el primer caso ¢l eosio promedio
es de 8/ 748 a 5/ 2,910 por loca) educativo, dependiendo de ln demanda cléctrica a contratar.
Para el segundo caso, el costo ¢s de 8/ 24,900 o S8/ 49,800 por local, que correspomdc a ka
adequisicion ¢ instalacidn de los sistemas acumuladores de encrefa solar. En ambos casos el
mantenimienio de las instalaciones eléciricas se costea cn la linea de intcrvencion de
mantenimients preventivo (4.1.1) (Banco Mundial v Adolfo Chavez ¥ Asociados, 2015,

» Cafidad del servicio de agua y saneamienio. i el caso de agua v sancamiento, la
intervencién busea mojorar especificamente la calidad del sistema de almacenamicnto
& impulsion de agua, servicios higiénicos, bebederos v 1a red de drenaje pluvial.

o Flsistemna de almacenamicnto e impulsion de ugna para consimo humano se
teliere a los clamentos que penrmilen ejecutar las funciones de (i) atmacenar el
agua tanto cn la cisterna, como en el tanque clevado ubicado a un nivel més alto
respeclo a las demds instalaciones sanitarias y 1a de (i} impulsar el agua de la
visterna al tanque elevado medianie un sistema de bombeo.

o Los servicios higiénicos comprenden las instalaciones de agua, aguas
residuales y ventilacién, que comprende elemenios como lavaderos, cafios,
inodoros, urinarios, la separacion entre balerias de hombres v mujeres ¥ al
interior de cada bateria para asegurar privacidad y seguridad.

@ La drenaje pluvial se refiere a una red de conductos, estruciuras de capiacion
¥ estructuras complementarias que tienen come objetivo el mancjo., control ¥
conduceién de las aguas pluviales que caen sobre las cubiertas de las
cdillcaciones, evitando su acumulacién o concentracion y drenando 1a zona 4 Ia
gue sirven.

» Calidad de lox servicios de electricidad. En el caso de clectricidad, consiste en la
mejora de componentes como cableados, tableros, pabinetes, interruptores v pllestd 8
Licira,

La brecha en esta finea de intervencion es el costo de mejorar la caltdad en los servicios de
agaa ¥ saneimientn, y de electricidad en todoy Ios lncales educativos. Para la cstimacian de
la brecha se establacieron indicadores de idoneidad en cada uno de estos cornponentes a parlic
de 1a mformacién del CTE 2014, En cada caso, s definié las alternativas de intervencion ¥ e
cstablecieron valores unitarios por componee. los cuales se reswmen en la Tabla 13, aungue
el docurnento base (Banco Mundial, 20152) conticne inlormacion dewallada a nivel de local
educativo. Para la calidad del servicio de electricidad se estableeié un porcentaje del valor
vnitario por m? de construceidn de Jocales cducativos de acuerdo a los niveles cducativos y las
zomas bioclimaticas. Bn la Tubla 14 se presenta el costo promedio por meteo cuadrado, sepiin
mstitucitn cducativa y zona bioclimatica para cada componente de las instalaciones eléctricus
{Banco Mundial y Adolfo Chiver v Asociados, 201 2.

Tabla I3 Costos promedio ostimadas pora ln mejora de fa colidad del servicie de HEHE F SaRsaniento poy
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La tercera linew de imtervencidn (1.2.2) ha considerado dus necesidades hisicas de
accesibilidud pura personas con discapacidad moiriz: inodoros v rampas o elevadores. Las {3
intervenciones buscan dotar a los locales educativos de un nomero adecuado de servicios
sanitarios o inodoros para personas con discapacidad ¥ accesibilidad a Ins edificaciones ¥il SEA
medsante rampas 0 ascensores segin ol andlisis del presente eswidio. Se debe tencr presame
que la accesibilidad no solo implica los puntos mencionados antedonmente, sino lambién se
reflere al uso auténomo de Jos cspacios ¥ clementos (bebederos. mobiliario, ete.) ¥ una
adecuada scfializacion en benclicio da los usuarios.

» {mplementacion de jnodores para persenas con discapacidad: para efectas de
estimacion de la brecha de infraesorucidra educativa se ha considerado gue el Tocal
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educative cuenic con inodoros para personas con discapacidad para cada nivel que
atienda €l local educativo, inchiyendo dos inedoros aceesibles (uno pant varones v otro
Tara mujeres).

* Consfruccidn de accesibilidad para personas con discapacidad: se ha considerado que
el local cducalive cuente con tantas edificaciones accesibles para personas con
discapacidad come ninero de niveles, modalidades e instituciones educativas. La
solucién al acecso de personas con discapacidad a vn piso de la edificacidn por
insuficiencia-sc puede resolver mediante ascensores o rampas para el presente andlisis.
Por limitaciones de areas se asumié cl use de ascensores on drcas urbanas v rampas en
gl arca rural, sin embarge, una actualizacion de la mformacién a taves de las
inspecciones oculares de campo permitird definir en qué locales es posible la instalacidn
de rampas.

Tabia 15.

4k

Cusiter fifeo

3

por rampas (8}

Diano 3.(596.50) 5.261.05 3.931.86
- Inclinade T.060.3 11.636.32 12,8%7.31 13.530.73 15.185.23
Fiso 1 My inclinailo 16,965, 65 17,899.30 1981155 20.494.97 7135238
Aceidentuto 22.077.83 2316975 76,751,510 ITHTRT 31 540,74
Piso sipicn 15.393.59 40,635 58 11,215.01 15,390.19 50,658 31

Foente: Bancu blondial v Adoltn Chéves ¥ Asovisdos {2013)

Para finex de estimacicn, la brecha en esta linea de intervencion es ol costo de contar con
inadoros y rampas o elevadores para personas con discapacidad [l costo de la
Lymplementacién de inodoros para personas con discapacidad considera un costo unitario por
imbiente de servicio higiénico segin la zona urbana o vural en la cual se encuentre el local
educativo ¥ ¢l nimero de inodoros requeridos {entre $/ 16,677 v 8/ 22.646). La accesibilidad
a traves de ascensor se considerd en dreas urbanas, s¢ delinid un costo fijo por ascensor (con
variaciones segin zona geogralica) y ef costo resulta de multiplicar este valor por el nirmero
de edificaciones accesibles requeridas (enme 8/ 100,558 v S/101,344 dependiendo de la
ubicacion geografica). T.a accesibilidad a través de rampas se estimé a partir del nimero de
edificaciones dentro del local educativo que requicren accesibilidad, sc ha considerado un costo
por rampa en funcién del nimero de pisos, topografia del lorreno v drea pecorifica (entre S/
5,197 ¥ 5/ 50,688 por cada piso de edificacion, como se indica en 1 Tabla |5 {Banco Mundial
y Adelfo Chivez v Asociados, 2015).

ES'I"HA'I‘I".GL& 1.3, AMVULIAR LA INFRAKS IRLCTURA EXISTEN I PARA TODOS LOS NIVE] ]
EDLCATIVOS

Comprende la ampliacion de dreu () para atender los requerintentos de JEC f1.3.1.1),
primarig multigrade (1,3, 1.2), primaria polidocente completa o unidocente (1.3.1.3), iniciaf
(1.3.3.4) y PRONOFE] gue serian convertidos o IEX (1,3.1.5). La linea de intervencion (1.3.2)
comprends la ampliacion para otras instituciones cducativas (UBE, EBA, CETPRO ¥
Educacion Superior Pedagogica ¥ Tecnologica). E1 drea gue se ha considerada se establece en
funcion de los estdndares de dreas y porcentaje definidos en lu nommatividad de MINEDTJ para
todas las instituciones cducativas de la Educacion B3asica {on todos los niveles v modalidades):
de la Educacion Superlor Pedagdgica, Teenoldgica: v 1a forma educativa Téenico-Productiva.
Se establecid un indicador de *Areas minimas” {& partr de la informacién del CTE 2014) gue
compata ¢l drea de o3 locales educativos con un drea minima determinada“®. Para 1a evaluacion
de csic indicador s¢ toman los siguicntes criterios:

¥ Estimacian realizada en sase = mlbmaciéo conlenicy on las Nonmas de disefo stenion para Tociles edizeal Tvas segd nivel,
muendulidac ¥ otras instilusiones cducativas (Ver sabla 163, 21077 2014 ¥ Bance Muorlial

=1
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» Cilealo de mimero de estudiantes por turno v por local educative: para todas las
instituciones cducalivas que no sean nivel secundano se determina el total de
estudianies que corrcsponde al turno con mayor cantidad de cstudimntes, v para el nivel

secundario, el total de cstudiantes corresponde a la suma de fos estudiantes de todos los
Turnos cxistentes,

o Cilculo de tas dreas mininas recomendadas que se han considerado de terveno, drea
fechady totgl v drea libve por locul educative: se calculan ratios que estableeen el drea
en metros cuadrados considerados por cstudiante para cada ana de csias variahles, Sc
realiza el caleulo del drea minima requerida para cada tipo de drca ‘drea del rerrenc’ v
‘trea libre . Para estimar e porcentaje del arca libre se convirlié a la unidad de medida
del drea techada (m2). C1 céleulo del ‘drea techada’ se realiza segiin nivel. modalidad
u otras instituciones cducativas, Ademds, se considera que en caso de tener un local
educativo con niveles de primaria v secundaria, el drea de cstas se reduce en un 30%.
Ademds, sc considera que ¢l drea del terreno es la suma del drea techada ¥ ¢l drea libre
de un local educativo.

La brecha en estus Fineas de intervencidn es el costo de constriccion, mokiliario y
equipamiento para lograr of drey techada considerada por estudiante, segun fos datos
repoitados en ol CIE 2014. Mediantc la comparacidn entre dvsas minimas consideradas v freas
reales de los locales educativos, se define el drea nueva requerida para fines de la cstimacian,
que incluye el drea techada y obras exteriores. El costo de Ju ampliacién sc cstima a partir de
los valores unitarios establecidos para cada nivel, modalidad ¥ otras instiluciones educativas,
zona geogralica, clima y pendiente, en un rango de 8/ 1,412 a 8/ 4,084 por m? de ampliacién
on concreto armado para todes fos niveles, modalidades y otras institiciones educativas,
excepto para los PRONOF! que serian convertidos a 1EI cuvo costo se estima en el rango do
54 1.984.0 a 8/ 40842, Lstos costos son los mismos para la construccidn de nueva
infracstructura (ver Tabla 17 en la pagina 60). Algunos locales pueden compartir sus obras
exteriores y s6lo requieren ampliar el drea techada, pero dado que ¢l CTE 2044 no ofrcee
sulicicnie data para calcular este porcentaje, se asume que ¢l 50% del drea a ampliar estd en
locales que pucden compartir las obras exteriores. La Tabla 17 muestm los costos promedio
por mclro cuadrado sin includr obras cxteriores. Tos costos finales estdn compucsios por el
costo de construccion (igual al costo de ampliacién) mis un 16% o 5% para mobiliario y
equipamicnio de acuerdo a la zona urbana o rural Tespectivamenic.

ESTRATEGIA |.4. SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE LOS PREDIOS OYTE OCLPAN LDS LOCALES
EDUCATINGS EXISTENTES

La lnea de intervencion (1.4.7) comprende el saneamicnio fisico lepal de predios para la
miraestructura educativa actual. Este es el proceso de analisis juridico ¥ teécnico v acclones
administrativas ¥ financieras para la formalizacion de la tenencia o adguisicion, transferencia
¥ domnaciom de predios para el desarrolle de infraestructura educativa, Para Ia infraestructura
edowativa exisiente, la brecha en esta linea de interveneidn es el costo de completar el proeeso
de saneamiento fisico fegal de los predios en los que se ubican los locales educalivos, particado
de su situacion actual, El nivel de sancamiento fisico fegal {(SFL) de fa infracstructura existente
se define a través de los siguientes criterios: tipo de propiclario del predio o predios que acpa

¢l local educativo, ¥ Lipo de documento con el que se acredita la timnlaridad de la propiedad o .

posesion del predio. Para fines de la estimacidn se lun clasificado las actividades de
saneamiento e 10 niveles bajo los cuales se puede clasificar cada local educative. 1'ara cada
nivel. modalidad v demgs Instiluciones educativas sc consideran uia serie de actividades, que

LA
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son necesarias Hevar a cabo para contar con ef debido saneamiento de los predios, tales como,
elaboracién de expediente (incluyendo levantamicnte topogrifico), tramites cn Procuraduria
Publica v en la Oficina Regisiral, etc. y s¢ cstima el coste promedio para cada actividad ¢l cual
varia segln zona geogrifica’regidn ya que algumas de las activadas requieren que ¢l personsl
sc desplace a las oficinas regisirales. Los costos promedio a nivel nacional considerados para
este cdleulo se resumen en la Tabla 16, ¥ en el documento base se desarrolia el desalle del
costeo (Bance Mundial ¥ DEE Cunsultores, 2013).

Tabla 16. Costos por tipo de intervenddn para el saneumiceto fisice legal de infroctenitare edicafiva
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T isar COLRIRENCIA de relilio de detag gl Aporke
Reglarnengario por ley dobe otorpause o MIMERL o u s 0 %
local edlucadvir com 4 Juw werviciog prillicos cxl Fruada _ .
exlindo meierto do Revisi cunsiibenea de egisico de detns &1 Cando j - . ]
Semeamznto Nivel | nose le soden tenenos, sino mas bizn s s dnnan, i 0iE% 2.504.527 li-2 i
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L . (32 u vieas) no se Aan @ umbze del Farade. ] ] l
Sin ¢l nficacion E L3 | 1304658 | 1 20%
Total 49472 100% | 961738355 | 1005 |

Fuenle: Banco Mumdia; ¥ DCLE Consultores (20135

EsTuariGia L5 REPONER ¥ ADOUIRIR MOBRILIARIO Y ECHUTPAMILN T

La finea de intervencion (1.5.1} compreade la reposicion o adguisicion del mobiliario y
equipantiento en condiciones criticas en los locales educativos existentes. No incloye los
mucbles o equipos requeridos por los nuevos locales/edificaciones (2.1.1 v 2.1.2). La
alicrnativa de cquipamiento se basa en los parametros desarrollados por MINEDT; para los
Proyectos de Inversion Plblica (PIP) més recientes do mejoramiento de la prestacién de
servicio edueativo, en funcién a factores de oferta, tamafio, calidad, pedagogia y antropometria.

El costo de esta Hnea de intervencion se extimo en relucion al costo de construccion de nueva
infracstrictura. Para un local abicade en la zona urbana, el costo asciende gl 16% def costo
por ot de construccién de mueva infracstrictura. Se toma cn cuenta el mobiliario ¥
equipamiento académico®, y mobiliario y equipamicnio administrative v de apoyo’d.
Pependiendo del tamafio de |2 1GLE, ¢l costo de estos {tems represchntan un 16% a 18% del
costo de consttuccidn de nueva infraestructura™, por lo que se tomd el valor conscrvador de
16% para todos los cases.

coasfruccion de sueva infracstructura. Este porcentaje ha sido estimado a partir de la
informacién desarrollada para las intervencioncs cn la Amazonia. Debido a la limitada
iformacion disponible, ¢l nivel de intervencitn del mobjliario cxistente se ha correlacionada
con el nivel de intervencién para garaniiyar la seguridad frenle a sismos. Asf pues. se asume
que um espacio que requiers sustilucion o reforzamiento requiere una intervencién toial o
intermedia respectivamente. El nivel de intervencidn intermedia se estima considerando gue el
16% v 3% se multiplica por el costo de la intervencidn que cs “intermedio™ o menor cuando sc
irata del refiwzamiento incremental o convencional,

3.3.2. OBIETIVO 2: AMPIJAR LA CAPACIDAD DF. LA TNHFRAFSTRUCTURA
EDUTCATIVA

£{ objetive especifice 2 es ampliur lu capacidad de Iu infraestructura educativa parg otender
fa demandu atin no cublerta y la proyectada, Este ohjetivo tienc tres estrategias, quo consisten
n la construceion de nueva infraestructura cducativa para Inerementar el accesc # la cducacion
para los niveles, modalidudes y omas Instituciones educativas {2.1), adquirir mobiliario v
eipuipaniiento a fa nueva infraestructura (2.2) ¥ sanear (¥sica v legalmente los nuevos predios

(2.3).

" Purs (73 aulas de clases o aulas finclonalzs en el swo de JEC, neluyenda B uies do ebrapule, oroveeridn ¥ andiowisuales
part vl Ay en ealnuiss case y marsrial czpecializado para aulss Sucionales; {11) #ulaz oo reshneimniEnie, con cqlipo
inrmdtieg » waditvizual propie: (i) Bl salas de vsos melliples, son eqaipe Dtbnndiice v sadiovisaal prosio; (ivy
nulag de fanavacido ¥ CRT, 2on equipo Wnfoemdlion y audiovisus) N EIER

3 Direcelin, subditereion, secoelags, recepoii, dopésia de rmalenis] ceportvo. limpises v masstanrg, Japicn ¥ paicidosta,

CHTTOL A ¥ Cowina,
* ara eite céloulo se rovisaren serfiles de PTP raoicntes del MINCII
54
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ESTRATEGIA 2.1. {’ONSTRUIR NUTEY A INFRAFSTRUCTURA PARA INCREMENTAR EL ACCESO A
EA EDUCACION

Esta estrategia compreade lus fineas de imervencidn (2.1.1 ¥ 2.1.2) relucinnadas con Ia
eonstruccion de nueves espacios educatives para atender fa demanda estimuada al 2025, Iy
primera estd enfocada en la Educacién Bisica Regular y lo segunda en las demds
instituciones educativas. S¢ han considerado los cstindares de disefin definidos en el RN
aprobado por D.S. N* 011-2006-VIVIENDA v la normatividad del MINEDU cn cada nivel,
modalidad ¥ demds instituciones cducativas. Como se scfiald en el Capitulo 2, Ia demanda
educativa al 2025 se estimd tomando en cuenta las brechas de cobertura actual asi como las
proyeeciones poblacionales. Las metas de cobertura de EBR se establecieron sobr la base de
tasas de cobertura de los palses de la Alianza del Pacifico ¥ la Organizacion para lu
Cooperacion v el Tyesarrello (OECD).

LFSTRATEGTA 2.2, E\D'DUIE]R MOBILIARIO Y EQUIPAMIENT

Comprende I linea de intervencion (2.2.1) relativa a fa dotacién de nueve mobiliario »
equipamicnto para lu nueva infraestractura. La brecha en estas lineas de intervencion es el
costo de constraccion, mobiliario y equipamicnto para lograr los espacios requeridox pura
la pobiacidn yue win no es atendida. Con el nimero de luluros estudiantes quc componen la
demanda no atendida ¥ ¢l ratio de metros cuadrados requeridos por cstudiante (segiin nivel,
maodalidad, instilucidn educativa, cantidad de estudiante, v zona urbano/riral) se reaiiza el
céleulo del drea minima de los nuevos espacios cstimados. Fl costo de 1os nuevos espacios s¢
estima a partir de fos valores unitarios establecidos para cada nivel educativo v zona geoprafica.
La Tabla 17 mucsira los costos cslimados promedio por metro cuadrade para cada nivel,
modalidad, institucién educativa, scgim la ubicacién geogralica, zona bioclimética ¥ condicion
topografica; principalmente para el presente esmdic se estimé en concrelo armado (Jos
proyectos de la intervencion en la Amazonia consideran el uso de acero v madera). Los costos
incluyen el drea techada v las obras exteriores como cerco perimétrico, losa deportiva, cisterna,
portada, etc. Algunos locales pueden compantir sus obras cxieriorss y s6lo requicren ampliar
¢l drea techada, pero dado que ¢l CTE 2014 no olrece suficiente daia para calcular csle
porcentaje, se asume que ¢l 50% del drea a ampliar estd en locales que pueden compartir las
obras exteriores. La Tabla 18 mwestra los costos estimados promedio por metro cuadvado sin
incluir obras cxleriores. Los costos finales estian compuestos por ¢l coslo de constriceidn (igual
al costo de umpliacidn} més un 16% o 5% para mobiliario ¥ equipamiento do acuerde 2 la 7ona
urbana o rural, respectivamente,

LESTRATEGIA 2.3, SANEAR FISHCA ¥ LEGALMENTL 1.0S PREDICS NUEVOS

La linea de imtervencidn (2.3.1) comprende el sapecansiento fisico legal de predios nuevos
para la jnfraestructura educativa nueva, Esle es el proceso de andlisis juridico v (éonico ¥
aceiones adrninistrativas v [inancieras para la formalizacién de 1a tenencia o adquisicidn,
transferencia y domacion de predios para ¢l desarrolle de infracstroctura educativa nueva,

Ln
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Tublu 17, Costos directos unitarios para obra waeva por instimcion educativg seguin ubicacidn, clima |
Pendiente (Soles por ne' de dree tochada v 6bras exteriores), i costo inclu ve of drea techada ) las pbras
EXTeriores.
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3.3.3. OBIETIVO 3: FORTALECER LA GESTTON DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

El ebictivo especifico 3 es fortalecer I gestion de Ia infraestricturg educativa en fodas las
instituciones educativas de lg Edicacién Bdvica {en todos los niveles v modalidades); de la
Educucidn Superior Pedagégica, Tecnoldgicay y Ia forma educativa Técnico-Productivi
Siempre gue se ogre fortalecer ¢l marco normativo ¥ los instrumentos para Ja planificacion,
discfio v construccion de la infraestructura educativa (3.1); y fortalecer la gestion de los
proyectos de infraestructura cducativa (3.2) s¢ podvin cumpliv los demds objclivos del PNIE,

La brecha de Ias lineas de intervencicn de estas estrategias es o cosio estimado de la gestion
institucional para implementarlay. Por su alcance y heterogeneidad no ¢s pusible en este nivel
de costen estimar ¢l costo detallado de cada linea de intervencitn. Se estimé que equivalc al
0.125%" del valor de la brecha v de las otras necesidades de inversion de mfraestructure
tomando en cuenta que consisien bisicamente cn ¢l costo de recopilar mlormacién y realizar
los estudios. el desarrollo de un Sistema de Informacién, capacitaciones v asistencias téenicas
a nivel regional. S6lo para el caso de la Knea de intervencion rclacionada con el sancamiento
fisico legal de los predios (3.2.3) sc ha establecido un costo especifico basado on ¢l estudio del
Banco Mundial vy DEE Consultores (2015).

ESTRATEGIA 3.1, FORTALKCER EL MARCO NORMATIVO ¥ LOS INSTRUMENTOS PARA 1A
PEANIFICACION, DISEROQ Y CONSTRUCCION DE LA INFRAES TRUCTURA EDTCATIV A

La primera lfinea de intervencion (3.1.1) comprende el desarrollo de ln herramicnta
informdtica de gestion de la infraestructura educativa en los difeventes niveles de gestisn de
/. lu infracstructara. Bste aplicativo comprenderd un conjunto de componcntes relacionados que
recolectard, procesard, almacenard y distribuird informacion para apoyar la gestion de la
infracstruclura educativa a nivel nacional. Esta herramienta informatica se concibe como la
platabiorma para la actualieseidn sistemdtica del CIE 2014, ¢l aceeso a la informmacion de
diagndstico derivada de la formulacién del PNIT, la administracion y articutacion de los DILE
¥ DRTE, la gesiion del mantenimiento ¥ el moniloreo de la implementacion del PNIE, cntre
Otros aspeclos.

La segunda linea (3.1.2) comprende fa revision v _fortalecimiento del marco wormativo e
nstrumenios de gestion para lq adguivicidn, fraasferenciu v dongcidn de predios para
infracstructura educativa. Incluye, enlic oos, revision de novmas de cesidn de dreas ¥
transferencias en provectos urbanisticos, creacién de nucvos mecanismos de acceso a cargas v

40 - . . . . . . .
Tenwentaje ciurs o e lige ol represamzeidn g Ty vers1an on la sahalepns semevessel sobre 1a T ot wiel sepcn costns qua malucran
Ta gestion de Ja infrzestiog L m sducataea,
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beneticios vn la gestion de suelo, fortalecimiento de alternativas de financiamiento (). acceso
a rceursos de plusvalia, valorizacidn), entre otros.

La fercera linea (3.1.3) eomprende lo actualizacicn del marce normative parg
infraestructure educativa y ta realizacidn de estudios regionales de aptintizacicn de la red
edycativa. La actualizacion normativa se reficre a especilicacionss de disefio completas v
actualizadas para todos los niveles, modalidades y otras imstituciones edocativas:; no solo de
Educacion Basica Regular y Educacion Superior, sino tambign Educacion Basica Altcrivativa;
¥ la forma educativa Téenico Preductiva vy Educacion Bdsica Lspecial. Los csiudins de
oplimizacion sc refieren al desarrollo de andiisis territoriales de demanda de wlraestrucnira,
dreas disponibles para localizacidn adecuada de infraestructura educativa v modelamisnto de
escenarios de optimizacion de la distribucidn de locales educativos (existentes ¥ IeVos) seglin
la localizacidn de la demanda ¥ 1a red vial de transporte, ¢sta linea de intervencion s desarrolla
a modo de lineamientos en ¢l capitulo de implementacion.

La cuarta linea (3.1.4) comprende medidas para mejorar fa capacidud de vecuperacidn posi-
desastre del sector. Fsto involucra, por un lado, el desarrollo de lincamientos del sector pars la
recuperacion del servicio de educacidn en areas afectadas por desastre de acuerdo con las
disposiciones de la Secretaria de Gestidn de Riesgos de la Presidencia del Consejo de Ministros
en el marce del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos de Desastre (SINAGERD). Ademds,
comprende la realizacion de esiudios repionales de zonificacién de amenazas naturales
diferentes a la sismica ¥ un plan de iitigacién regional. Esto incluye las amenasas de
deslicamiento, imundacién, tsunami, v erupeién wvolednica a las gqua estd cxpuesta la
infraestructura cducativa. Fstos csludios proveen un primer nivel de conacimicnlo yue sirve de
base para la identificacion de necesidades de cstudios de riesgo de detalle ¥ la fonmulacion de
un plan de mitigacion, Este plan incluye las accionas de reduceion v conteol de riesgo por cada
una de estas amenazas gue deben implementarse en proteccion de fa poblacién estudiantil. Su
contenido s¢ deswrolla alrededor de los siguicntes componentes principales: estudios de
detalle, mangjo de condiciones de ricsgo inminente (si existe), disefio de estructuras de
profeceion, sistemas de alerta temprana y planes de emergencia y contingencia.

Para los estudios de amenaza y la formulacién de Ios plancs se ha considerado que serd
necesaria la recopilacion de informacion sceundaria existente, inventario de cventos histéricos,
¢l uso de cartogratia bisica reglonal y la participacién de un grupo multidisciplinaric de

especialistas. E1 costo total s¢ basa en 1a asignacion de un costo promedio por regidn a pariic .. 47

de valores comparables con cstudios similares realizados en otros paises de 1 Tegion,

La quinta finca (3.1.5) consiste en fortalecer el myrco regulatorio e instrumentos requeridos
para la gestion del mantenimiento de la infraestructura. Incluve. entre otros aspectos,
actualizar las normas de mantenimiento de locales educutivos a partie de los estandares
detinidos en las normas de disefio, actualizar Ins documenios nonmativos de inspeeeldn, reporte
¥ monitereo del mantenimiento, levar a cabo capacilaciones regionules def personal a cargo
de la gestion do los locales educatives, entre olras actividades que actualmente vienc
desarrollande PRONIED a través de una Unidad Gerencial de Mantenimiente,

KSTRATEGIA 3.2, FORFALECER LA GESTION DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTHLUCTLERA
EDUCATIVA

La primera linea de imtervencion (3.2.1) comprende definic wuna estrategia costo-eficiente de
refencion y transferencie de riesgo de desastre de la infraesmuciura educotiva. Dicha
estratezis debe apoyarse cn ¢l diagndstico cxistenle ¥ tomar en cuenta el avance de las medidas

ik
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de reduccién de vulnerabilidad del desarrollo del PNIE. Asi, MINEDU debe desarrolbar la
estrategia y definir Jos 1érminos bajo los cuales se deberdn tomar polizas de aseguramicato de
los locales educativos contra riesgos catastréficos, especialmente rieseo sfsmico de ser ¢l caso.

La segunda Nuea (3.2.2) comprende el desarrollo de las potencialidades de lus DRE, UGEL
¥y oras dependencias de los gobiernos regionales y locales para la gestion de lo
mfraestractura educativa. Cspecilicamente busca el fortalecimicnto de la capacidad técnica
para la formulacion de los DRIE, la geslion de provectos de inversiém pitblica de infreestructura
educaiiva en el Sistema Nacional de Programacion Multianual ¥ Gestidn de Inversiones o el
que haga sus veces, ¥ la capacidad de implementacion ¥ monitorco de provectos.

3.3.4. OBIETIVO 4: GARANTIZAR LA SOSTENIBLLIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Ef objetivo especifico 4 es garantizar la sostenibilidad de Ia infraestructura educativa, Para
ello se propone el adecuado mantenimicnto de la infraestructura educativa.

ESTRATEGEA 4.1, MANTENFR LA CALIDAD ¥ ASEGURAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA
INFRAFSTRICEURA EDEICATIVA

La finea de intervencidn (4.1.1) comprende el mantenimicnto correctivo y preventive de fn
infruestructura, F1 mantenimicnlo preventivo es una actividad regular que comprende todos
los procesos o trabajos que deben ser gjecviados periddicamente sepiin lo planilicado.
2] permitiendo fa prevision ¢ deteccion temprana de los desgastes o detetioros que se pudieran
presentar, en procura de una intervencion oportuna; con €l propdsite de prevenir desperfectos
¥ amenazas a la seguridad de la comumtidad educativa. Bl mantenimiento correctivo es una
actividad que comprende todos los trabajos de reparacion mayor, de cardcter puntual, que
procuran resolver en forma oportuna los despertectos inesperados en la funcion v eficiencia
que pudieran presentarse en la mltaestructura, mobiliario o eyuipamiento, ante un uso
inadecuade, un accidente circunstancial, la precipitacion de una amenaza local v la falta de
manterimiento preventivo entre otras acciones; generando la perdida de la capacidad de

proporcionar el servicio educalive en las condiciones de seguridad, salubridad, conlort ¥
funcionalidad esperada.

Estos dos tipes de mantenimienta no son los dnicos que pueden realizarse en la infraestructuta,
lembién pueden realizarse mantenimicnios reciarentes o predictivos.

La brecha en esta linew de intervencion es el coste de realizar actividades de mamtenimiento
preventive y corvective. El costo del mantenimiento preventivo se estimd a partir de la revision
de expedienics y referencias internacionales, el enal se [ en 1% del valor anual de los
activas*!, sin considerar la depreciacion de activos en el periodo del PNTE. I3 costo de
mantenimiento correclivo se caleuld como porcentaje del costo por metro cuadrade de
reposicion del jocal cducativo por un total de 11.89% a 18.05%, dependiendo do la ubicacién
geografica, la zona bioclimatica v la pendiente. Fste costo se divide como sigue, pisos entre el
4% ¥ 3.5%, puertas y carpinteria entre 7.6% v 11.2%, ¥ vidrios v ventanas del 0.29% al 1.35%
{Banco Mundial ¥ Adalfo Chives v Asociados, 2013).

T El ranga el gasto amcal udecusdo o mantenimienio s cstima entre b 75% ¥ 2% del vakor de s uotivos, Var Joel Levil
(R0 Laodhonk of Meintesamu: Masagoment » Yiclorim Avditer Cenemil®s Feport (2012) Implemenation of Scheol
Infrastroctoce Programs. e considorn que 13 edilicacimes sdnestives tenen i colo de roposicifn de 100 afiss, T qua
equivale 51 14 de] valur del aetive.
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3.4. ESTIMACION DEL COSTO UNITARIO DE AREAS REQUERIDAS

Las dreas consideradas ye definieron a partir de relaciones gue extablecen ef dreq en metroy
cuadrados por estudinmte (m*/estudiante) en relacion con drea de terrenn, drea techada v
dreg libre. El ciloulo del ‘drea rechada’ se realizé para wodas instiluciones educativas de 1a
Educacién Bésica (en todos los niveles ¥ modalidades): de la Fducacién Superior Pedagogica,
Tecnologica; y la forma educativa Técnjeo-Productiva (ver Tabla 5. Para ello se utilizaron Tos
estandares establecidos en la normativa vigente ¥ los documentos de trabajo referenciales para
EBR. Parz la modalidad de educacion basica allemativa se tomo como referencia la relacion
de secundaria debido a que los servicios son muy similarcs pero con las consideraciones
particulares de la modalidad, complementindoly con informacion recopida en base a los
crilerios nornativos de disefio para Centros EBducativos Urbanos Cducacion Primaria-
Educacién Sccundariz aprobados por R.J. N® 338-INIED-83 (9 de dicicmbre del 683), de la
Ley General de Educacion N® 28044 y el Discfio Curricular Bésico Nacional de Fducacidn
Basica Alicrirativa RM N° 0276-2009-0., Para la modalidad de educacién hasica especial, se
lomaron como base los criterios normatives de disefio para Centros de Sducacion tispecial
aprobados por RJ. N® 115-INIED-84 {3 de octubre de 1984} v Normas Técnicas para disefo
de locales de Educaciom Basica Especial ¥ Programas de Intervencion Temprana, decumento
de trabajo referencial {agosto de 2006). Para la Educacion Téenica Productiva {CETPRCO) v 1a
Educacian Superior que comprende Instituto Superior Fecnoldeico, Pedagogico ¥ Artistico se
utilizé como basc la Norma Técnica de Tnfraestructura para Tocales de Educacian Superior,
aprobada por Resolucion Viceministerial N® 017-2015-MINEDU; v otras consideraciones
referenciales de acuerdo el estudio elaborado por el Banco Mundial de programacion
arguitectanica bésica, gjercicios basicos de discio y coupabilidad, para lo cual se recurrio a
manuales de disefio internacional.

Lox coxtos unitarios de consiraccidn (directos) se estimaron de acuerdn a la institucion
educativa, ol entorno arbano y rural y Tas zonas bioclimdticas como se muestra en Iy Tabia
I3 fpdg. 33 ¥ 34). L1 valor de las intervenciones fiue extrapolado para Incluir los locales
educativos no inctuidos en ¢l CIE 2014, La infbrmacion disponible en el CIE 2014 cubria el
R1% de los estudiantes y ¢l 77% de los locales existentes. Sc wilizd el costo per cipita/
{estimado para cada linea de accidn, Tegitn v zona urbano/rural) para estimar as necesidaded
de infracstructura de los cstidiantes v locales no reportados. T.os costos [nales de las

intervenciones inclayen los siguientes costos adicionales: por desarrollo de BIP formulacién ¥
claboracion de expediente téenico (4%), supervision durante la gjecucion (4%, contingentes
de obra {1%), pastos generales ¥ utilidades (18%), ¥ ¢l impuesto cencral a las ventas {18%).
Fin algunas lincas de intervencién no se han considerado los costos adicionales por desarrollo
de expedichiics (écnicos, La Inlervencion en la Amazonia v ¢l reforcamiento mercmental, son
gjemplos de lineas cuvos expedientes son desarrollados in-house, tienen un alcance que facilita
Ia uniformizacion de caracteristicas téenicas ¥ no constituven un costo adicional para el NI
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